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APRESENTACAO

Em 2018, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) lancou o Edital n°. 21/2018, referente ao Programa
Nacional de Cooperacdo Académica na Amazonia (PROCAD/Amazonia)
cujo escopo geral era apoiar projetos conjuntos de ensino e pesquisa,
em diferentes institui¢des de ensino superior, para o aprimoramento
da formacdo pos-graduada e a consequente melhoria da qualidade dos
Programas de Pos-Graduacdo vinculados as instituicdes da regido Norte e do
Estado do Maranhdo, de modo a contribuir, segundo consta no instrumento
convocatorio, “para a diminuicdo das assimetrias regionais observadas no
Sistema Nacional de Pos-Graduagao — SNPG, conforme diretrizes do Plano
Nacional de Pos-Graduagao — PNPG 2011-2020”.

Atendendo a esse chamamento publico da Fundacdo CAPES, o Programa
de Pos-Graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas convidou os Programas de Pos Graduagdo em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR) e da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes (URI) para se associarem a proposta de projeto
intitulada “Impactos Socioambientais da Mineracdo sobre os Povos Indigenas
e Comunidades Ribeirinhas na Amazonia”, a qual prontamente aderiram.

No Brasil, a contaminacao do ar atmosférico, solo e aguas por mercurio é
um dos mais graves problemas ambientais e de saude publica e, paradoxalmente,
0 mais negligenciado pelas autoridades estatais em regides remotas do pais com
intensa atividade mineradora, como € o caso da Amazonia. A partir da década
de 1970, a utilizacdo indiscriminada, em condig¢des precarias, de mercurio no
processo de amalgamacao do ouro tornou o problema ainda mais grave, com
imensas areas ambientalmente degradadas e de dificil reparacao.

Entretanto, além da ja citada atividade de mineracdo de ouro, na qual
a amalgamacdo com mercurio é amplamente utilizada, estudos recentes
tém demonstrado cendrios de exposi¢cdo humana aguda ao mercurio em
areas onde ha projetos de desenvolvimento em grande escala, envolvendo
barragens hidrelétricas, desmatamentos e queimadas.

Ademais, dentre todos os metais pesados, o mercurio é um dos que
representa maior risco a saude humana devido as suas propriedades
de bioacumulacao e biomagnificacdo. Além da contaminacdo direta do
garimpeiro com o mercurio durante o trabalho de lavra, os sedimentos
contaminados decorrentes desta atividade sdo despejados no meio ambiente
contaminando os peixes, que sdo parte importante da cadeia alimentar da
populacdo amazonica, principalmente dos povos indigenas e comunidades
tradicionais ribeirinhas, gerando, assim, a exposicdo humana ao mercurio.
Ao se depositar no organismo humano, o mercurio pode causar lesdes graves
e irreversiveis, afetando também mulheres em idade fértil, gestantes e
lactantes e, por meio delas, as futuras geracoes.
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Apesar desses graves impactos socioambientais, a legislagdo
brasileira sobre o tema é escassa, sobretudo no que diz respeito a
regulamentac¢do da utilizagdo de mercurio na atividade mineraria,
particularmente, na mineracdo de ouro artesanal e em pequena escala
(conhecida no Brasil como garimpagem). Porém, um passo importante
foi dado pelo Brasil ao ratificar e promulgar a Convencdo de Minamata
sobre Mercurio por meio do Decreto n° 9.470, de 14 de agosto de 2018.
Esta Convencdo tem como objetivo “proteger a saude humana e o meio
ambiente das emissdes e liberacdes antropogénicas de mercurio e de
compostos de mercurio”, razdo pela qual a comunidade académica
também deve cooperar com o Estado brasileiro para o cumprimento
das obrigacdes assumidas no plano internacional, propondo parametros
normativos mais eficazes e politicas publicas de conscientizacdo sobre
0s riscos de exposicdo humana ao mercurio associados aos danos
ambientais irreparaveis por ele causados.

Assim, o objetivo geral do projeto proposto pelas trés Institui¢coes de Ensino
Superior associadas, no &mbito do supracitado programa PROCAD/Amazonia da
Fundacdo CAPES, foi estudar, sob o enfoque integrador entre direitos humanos e
meio ambiente, os impactos da atividade mineradora sobre os direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais ribeirinhas na Amazonia, desdobrando-
se em quatro objetivos especificos, a saber:

a) Proceder a uma revisdao histdrica dos grandes projetos
desenvolvimentistas implantados na Amazonia brasileira, desde o periodo
colonial até os dias atuais, para se obter um panorama das estratégias de
ocupacao da regido e seus impactos sobre os povos indigenas e comunidades
tradicionais ribeirinhas.

b) Investigar os impactos socioambientais resultantes da atividade
mineradora, particularmente pelo uso do mercurio, sobre os povos indigenas
e comunidades tradicionais do municipio de Humaita-AM, que vivem as
margens do Rio Madeira, e, a partir dai, elaborar um inventario das violagdes
de direitos humanos e ao meio ambiente sofridas por estes coletivos.

¢) Buscar, no direito comparado latino-americano e no direito
internacional, modelos juridicos capazes de enfrentar o problema das
consequéncias da atividade mineradora sobre os direitos de povos indigenas
e comunidades tradicionais ribeirinhas na Amazonia.

d) Propor um novo modelo juridico integrador entre direitos humanos e
meio ambiente, para proporcionar a revisdo de normas e politicas publicas,
a fim de efetivar a reducao e, a longo prazo, a eliminacdo das emissoes e
liberagdes antropogénicas do mercurio no rio, solo e atmosfera, decorrentes
da atividade mineradora na Amazonia.

Apos lograr éxito na selecdo da proposta acima delineada, os Programas
de Pos-Graduacdo das Institui¢des de Ensino Superior envolvidas deram inicio
as atividades do primeiro ano de projeto, sendo a presente obra “Impactos
Socioambientais da Minerac¢do sobre Povos Indigenas e Comunidades
Ribeirinhas na Amazonia” a concretizacdo dos esforcos empreendidos na
pesquisa fomentada, a qual se somaram colaboradores externos com aportes
valiosos para o enriquecimento do enfoque transdisciplinar almejado para
0 exame do tema central investigado.
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Como exemplo desse didlogo transdisciplinar com colaboradores
externos, cite-se o trabalho de abertura desta obra, fruto da pesquisa
realizada pelo Laboratorio de Farmacologia Molecular do Instituto de
Ciéncias Biologicas, da Universidade Federal do Para, coordenado pela Prof.?
Dr.* Maria Elena Crespo-Ldpez, intitulado “Mercurio na Amazonia: uma
Breve Contextualizacdo do Problema”, que oferece ao leitor, em linguagem
acessivel ao publico ndo afeto a drea da Bioquimica, a compreensdo da
dindmica do ciclo biogeoquimico do mercurio na Amazoénia e os riscos da
exposicdo humana ao metil-mercurio, alertando para este sério problema
de saude publica na Amazonia, que necessita ser combatido com politicas
publicas e mudancas na legislacao para o estabelecimento de limites de
exposicdo individual humana.

Como dito linhas acima, a coletanea de textos que ora se apresenta € o
resultado do primeiro ano de atividades do projeto, no decorrer do qual foi
contemplado o eixo tematico “Contextualizacdo Historica e Social”, porém,
ndo se perdeu de vista a estreita relacdo com os demais eixos tematicos, a
saber: “Interacao entre Direitos Humanos e Direito Ambiental”, “Estudos
Comparados” e “Revisdo Normativa”.

Seguindo essa trilha, em sua versdo impressa, o presente livro esta
composto por quatro partes principais, as quais reproduzem em seus titulos
os referidos eixos tematicos.Ja em sua versdo digital, a obra encontra-se
dividida em dois volumes, sendo o primeiro volume contemplado com
o trabalho de abertura, bem como as partes “Contextualizacdo Historica
e Social” e “Interacdo entre Direitos Humanos e Direito Ambiental”, e o
segundo volume é composto pelas partes “Estudos Comparados” e “Revisdo
Normativa”. Assim sendo, o leitor ndo encontrara uma divisdo igualitaria
dos textos em cada parte, concentrando-se na primeira parte a maior
quantidade dos textos publicados. Outrossim, os textos aqui publicados
advém de pesquisas de docentes e discentes dos Programas de Pos-Graduacao
diretamente envolvidos no PROCAD/AmazoOnia, assim como de trabalhos
de iniciacgdo cientifica e de conclusdo de curso da Graduagdo em Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, demonstrando uma intensa interacao
entre a graduacao e a pos-graduacdo fomentada pelo projeto.

Ademalis, grande parte dos textos desta obra representam as
contribuicdes de docentes e discentes que participaram do I Congresso
Brasileiro sobre os Impactos Socioambientais da Mineracdo na Amazonia.
A participagdo neste congresso se deu tanto através de palestras dos docentes
dos Programas de Pds-Graduacao integrantes do projeto, quanto por meio
da submissdo e apresentacdo de artigos apos avaliacdo de pares as cegas.
Este evento cientifico ocorreu entre os dias 17 a 19 de setembro de 2019, no
municipio de Humaita, no Estado do Amazonas.

Para a realizacdo desse evento cientifico fora da sede do Programa
de Pos-Graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas, foi fundamental o apoio recebido das dire¢des dos Nucleos de
Ensino Superior da Universidade do Estado do Amazonas e da Universidade
Federal do Amazonas em Humaitd, que ofereceram todo o suporte logistico,
assim como merece ser destacada, também, a participacao ativa dos docentes
e discentes destes nucleos, que contribuiram com a apresentacdo de palestras
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e submissdo de artigos cientificos dando uma rica visao transdisciplinar para
a questdo central discutida durante o congresso. Diante da complexidade
do tema, o didlogo plural entre as diversas areas do conhecimento foi
essencial para a discussdo do estado atual, desafios e melhores praticas para
a mineracdo na Amazonia e seus impactos socioambientais.

Houve, ademais, momentos de ricas trocas de experiéncias vivenciadas
em outros paises. Por um lado, a Palestra “Desafios de Colombia en la lucha
contra el Mercurio y la Mineria Ilegal”, proferida pela Prof®. Dr? Carolina
Montes Cortés da Universidad Externado da Coldombia, exp0s a estrutura legal
e institucional colombiana para o enfrentamento da questdo da mineracao
ilegal e a aposta em estratégias de aproximacao e conscientizacao das
populacdes envolvidas com a atividade mineradora naquele pais. Por outro
lado, o artigo apresentado pelo mestrando em Ciéncias Ambientais (PPGCA -
[EAA/UFAM em Humaitd) Reinato Xavier sob a orientacdo do Prof. Dr. Renato
Abreu Lima acerca do “Impacto da Exploracdo Mineira em Benga na Vila
de Moatize — Provincia de Tete - Mogambique” contribuiu para as reflexdes
sobre a importancia do fortalecimento dos 6rgaos de controle ambiental
para o combate de praticas transnacionais violadoras de direitos humanos
e degradadoras do meio ambiente.

Deve ser destacada, por fim, a expressiva participacdo de estudantes
e professores dos cursos de graduacdo em Agroecologia e Mineracdo do
Nucleo de Novo Aripuana da Universidade do Estado do Amazonas, que
com grande esfor¢o pessoal e apoio local, se fizeram presentes durante todo
0 evento, 0 que representou o coroamento de todos os esforcos envidados
para a realizacdo deste congresso fora da sede do PPGDA/UEA, tendo sido
cumprida sua finalidade maior, qual seja, a aproximacdo e aprendizado
reciproco com as comunidades académicas locais.

Desejando que o leitor encontre nesta obra referéncias importantes para a
reflexdo sobre o tema do impacto socioambiental da mineracao sobre os direitos
de povos indigenas e comunidades tradicionais ribeirinhas na Amazonia,
registrem-se os agradecimentos a Fundacdo CAPES pelo fomento recebido, sem
0 qual, certamente, a geracdo de conhecimento pela pesquisa empreendida e
sua disseminacdo por meio deste livro ndo teriam sido possiveis.

Em Manaus, Curitiba e Santo Angelo, 30 de maio de 2020

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho(PPGDA/UEA)

Prof.? Dr.? Silvia Maria da Silveira Loureiro (PPGDA/UEA)
Prof. Dr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho (PPGD/PUCPR)
Prof. Dr. Jodo Martins Bertaso (PPGD/URI)
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INTRODUCAO: CARACTERISTICAS DA REGIAO E DAS
POPULACOES AMAZONICAS E UM BREVE HISTORICO DA
CONTAMINACAO MERCURIAL

A Amazonia é a maior floresta tropical do mundo, proporcionando
um arsenal inigualavel para potencial exploracdo econdémica. Nossa regido
abriga muitos dos grandes projetos para exploracdo de minério e energia do
Brasil. A regido Norte é a maior das cinco regides do Brasil (com uma area
de 3.869.637 km?) onde habitam mais de 18 milhdes de brasileiros, dos quais
quase a metade se concentra no Estado do Para (IBGE, 2019). Essa regidao
forma parte da Amazodnia Legal (que inclui também o oeste do Maranhdao
e grande parte do Mato Grosso), conferindo as populacdes dessa regiao,
e especialmente as ribeirinhas, uma série de caracteristicas que nao sao
encontradas em outras regioes do Brasil.

Essas diferencas residem tanto nos habitos alimentares, como no estilo
de vida e na miscigenacao racial, frutos da mistura entre as populacdes
indigenas locais com os colonizadores europeus no século XVI, e entdo,
durante os séculos XVIII e XIX, de uma nova miscigenag¢ao com 0s escravos
africanos. Mais tarde, durante os anos 1960-1980, a populac¢ao local, ja fruto
da miscigenacdo anterior, sofreu uma nova influéncia de imigrantes de
outras regides do Brasil (PENA et al., 2007; BARCELOS et al., 2013).

A dieta destas populac¢des é muito especifica, tendo o peixe como
elemento central, contribuindo com cerca de 80% da ingestdo de proteinas,
seguido dos vegetais e frutas tipicas da regido (PASSOS et al., 2008). Para a
grande maioria das comunidades, ndo hd atividades industriais em grande
escala e elas tém como fonte de subsisténcia a propria floresta Amazodnica
e seus rios. A escassez e precdrias condi¢Oes das rodovias na regido fazem
dos rios o principal meio de transporte. Estas popula¢des tém uma relacao
direta com o meio aquatico local, pois além de servir como principal via
de escoamento dos produtos oriundos da floresta e de transporte para
a aquisicdo dos industrializados vindos da cidade, é da pesca que vem a
principal fonte de proteinas da mesa dos ribeirinhos. Além disso, servigos
béasicos como médicos, dentistas e acesso a escolas s6 sdo possiveis gracas a
navegacao (BARCELOS et al., 2013).

Atualmente, a regido Norte apresenta alguns dos indices de
desenvolvimento humano (IDHM) mais baixos de todo o Brasil (Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil). Por exemplo, dentre as Unidades
Federativas menos desenvolvidas, “Para (0,654), Maranhdao (0,638) e Alagoas
(0,643) apresentaram os menores valores do IDHM Renda [de todo o pais],
0 que equivale a uma renda domiciliar per capita média de R$469, R$424
e R$414, respectivamente”. Unidas ao baixo poder aquisitivo, outras
caracteristicas da populagdo amazonica tornam o quadro ainda mais
preocupante. Uma parte significativa da populacdo na regido Norte mora
permanentemente longe das grandes cidades em comunidades remotas
com dificil acesso aos servicos de saude. Somado a isso, essas comunidades
ainda enfrentam desafios crénicos, como consequéncias da mineracao.

8 - Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/data/rawData/RadarIDHM_Analise.pdf
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Especificamente, a mineracdo de ouro na Amazénia (uma das
principais causas da presenca de mercurio) é especialmente importante
para a regido, sendo os paises amazo6nicos responsaveis pelo suprimento
de aproximadamente 10% da demanda de ouro no mundo (WWF, 2018). O
auge da explorac¢do do ouro no Brasil ocorreu no século XVIII. Contudo, os
primeiros registros de garimpagem de ouro na Amazonia datam do inicio do
século XVI (VEIGA et al., 2002). Na regido da Bacia do Rio Tapajds, uma das
maiores regides de garimpos de ouro na atualidade, o ouro foi descoberto
em 1747 (Veiga et al., 2002). No entanto, somente ao longo dos anos 70, é
que houve a chamada “Corrida pelo Ouro” na Amazonia (SANTOS et al.,
2002). Este fato se deu, sobretudo, apds a subida gradual no preco do ouro,
decorrente da quebra do tratado de Breton-Woods (que fixava o preco do
ouro em US$35/0z- onca troy, equivalente a 31,1 g de ouro) por varios paises.
Em 1980, por exemplo, o pre¢o do ouro atingiu o recorde de US$850/0z.
Assim, a falta de perspectiva econémica no pais somada ao altissimo valor
comercial do ouro formou a equacdo perfeita para atrair as pessoas para
trabalhar em garimpos, tanto as que ja haviam migrado para o Norte do
Brasil e estavam ali sem perspectiva, como inumeros outros imigrantes de
todas as regides do pais. Estima-se que quase 1 milhdo de pessoas migraram
das zonas rurais do Nordeste para os famosos garimpos de Serra Pelada e
do vale do Tapajos, no Pard, os do Gurupi no Maranhdo e os do Rio Madeira
em Rondodnia (COELHO et al., 2017). Cabe destacar que nesse periodo, a
garimpagem foi incentivada pelo governo, militar a época, como uma forma
de ocupacdo territorial da Amazonia. Entretanto, nos anos 90 os garimpos
na Amazonia entraram em decadéncia por conta da queda do preco do
ouro, de fortes discursos ambientalistas contrarios ou restritivos a atividade
garimpeira e da regulamentacdo das areas de extracdo que privilegiava a
mineracdo industrial (COELHO et al., 2017). Embora a atividade garimpeira
na Amazonia tenha reduzido, ela nunca cessou e, recentemente, tem sido
sugerida uma nova epidemia de garimpos na Amazonia®. Para se ter uma
ideia, o Estado do Para ja é o segundo estado do Brasil em arrecadacdo
devido a atividade de mineracdo e existe a previsdo de que nos proximos
anos ele domine a mineracdo no pais'® . Entretanto, é alarmante o fato
de que esse mesmo Estado possua atualmente 93 barragens de rejeitos
de mineracdo e que 18 ja apresentem elevados riscos a populacdo e ao
meio ambiente!. Além disso, a mineracdo ilegal agrava ainda mais o
problema na Amazoénia. De acordo com a Rede Amazonica de Informacao
Socioambiental Georreferenciada (AISG)'?, existem atualmente mais de 80
pontos de mineracdo ilegal somente no Estado do Para e perto de 190 em
toda a Amazonia (Figura 1).

Uma parte significativa da mineracdo de ouro na Amazonia (legal e
ilegal) é realizada de forma artesanal e/ou em pequena escala, mediante
0 uso de mercurio (WWF, 2018). Esse metal é capaz de amalgamar (isto é,

9 - Disponivel em: https://www.nytimes.com/2018/12/10/world/americas/amazon-illegal-mining.html

10 - Disponivel em: https://www.otempo.com.br/capa/economia/par%C3%A1-dominar%C3%A1-a-
minera%C3%A7%C3%A30-1.1863825

11 - Disponivel em: https://www.oliberal.com/belem/par%C3%A1-tem-93-barragens-e-18-apresentam-riscos-
%C3%A0-popula%C3%A7%C3%A30-e-a0-meio-ambiente-1.54242

12 - Disponivel em: https://mineria.amazoniasocioambiental.org/
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aglutinar) as pequenas particulas de ouro que podem ser encontradas nos
sedimentos dos leitos fluviais. A separacdo posterior do mercurio e do ouro
é realizada quase sempre pelo aquecimento da amalgama, ocasionando a
evaporacdo de grandes quantidades de mercurio que pode ser transportado
pelo ar por grandes distancias antes de se depositar nos solos, plantas e agua.
Quando esse processo se faz de forma eficiente, é usado aproximadamente
1 kg de mercurio por cada quilograma de ouro. Entretanto, a mineragao
artesanal frequentemente usa processos ineficientes que podem chegar a
consumir até 50 kg de mercurio por cada quilograma de ouro (WHO, 2016).
Estima-se que, na Amazonia, a mineracgdo artesanal/em pequena escala seja
responsavel pela emissdo de mais de 200 toneladas métricas de mercurio ao
ano (equivalente a 71% de todas as emissdes de mercurio na regido) (United
Nations Environment Programme, 2013), sendo a primeira causa de liberacdo
de mercurio no ambiente.

B GARIMPOS ILEGAIS

AT LY
Ll ® £o3 BRAZIL
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{ Y
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Figura 1 - Mineracdo na Amazonia. Mapa da Rede Amazoénica de Informacdo Socioambiental
Georreferenciada (AISG) com o registro de pontos de mineracdo ilegal na Amazdénia. Fonte: https://
mineria.amazoniasocioambiental.org/.

CICLO BIOGEOQUIMICO DO MERCURIO NA AMAZONIA

O mercurio é um dos poluentes ambientais mais perigosos que existem.
Extremamente volatil, ele ndo se desintegra, isto é, ndo desaparece com 0
tempo, unicamente se transforma em formas quimicas de mercurio com
maior penetracdo nos seres vivos. Assim, as emissées de mercurio no
ambiente sdo irreversiveis e dificeis de conter.

Como relatado anteriormente, a garimpagem artesanal é uma das
principais fontes de mercurio na Amazonia, sendo responsavel por quase
trés quartos das emissoes de mercurio na regido (United Nations Environment
Programme, 2013). O vapor de mercurio (cuja forma quimica é chamada
mercurio elementar, Hg0) pode ser transportado por longas distancias e ser
depositado/captado nas copas e folhas das arvores da floresta, outorgando
a floresta amazonica um papel essencial na remocao e fixacdo do mercurio
atmosférico (sendo considerada um “sumidouro” para esse mercurio) (PEREZ,
2013). Infelizmente, queimadas extensas, como as que vimos acontecer durante
0 ano 2019 (Figura 2), devolvem esse mercurio ao ar, chegando a ser a segunda
maior causa de emissdes de mercurio na regido, apos a mineragdo. Ainda, além
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de causar essa enorme emissdo de mercurio, o desmatamento contribui para
reduzir a capacidade da floresta amazonica de remover o mercurio do ar.

DETECCAO DE FOGO (NASA)
ENTRE E 15 E 22 DE AGOSTO DE 2019

Manaus
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Figura 2 - Imagem de satélite da agéncia espacial americana (NASA) com os fogos detectados de 15
a 22 de agosto de 2019. Fonte: https://earthobservatory.nasa.gov/images/145498/uptick-in-amazon-
fire-activity-in-2019.

Na atmosfera, o vapor de mercurio € parcialmente transformado em
mercurio inorganico (Hg2+) em contato com as nuvens (Figura 3). A chuva leva
0 mercurio inorganico para o solo e a agua onde, através da acao de bactérias
metiladoras (Archea metanogénica), é transformado em metilmercurio (CH3Hg
ou MeHg), forma quimica altamente toxica para os seres vivos (Azevedo, 2003).
Esse processo de metilacdo do mercurio (isto €, a adicdo de um grupo radical metil,
CH3, ao atomo de mercurio) por bactérias é chamado biotransformacao. Essas
bactérias sdo tao eficientes que podem realizar a biotransformacdo do mercurio
tanto na 4gua como nos sedimentos, conseguindo extrair o mercurio inorganico
do solo (AZEVEDO, 2003). Cabe destacar que o solo amazonico € naturalmente rico
em mercurio (inclusive em locais onde ndo existe historico extrativista), sendo
essa mais uma fonte do metal no ambiente (WASSERMAN et al., 2003).
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Figura 3 - Ciclo biogeoquimico do merciurio na Amazonia. A garimpagem artesanal ou de pequena
escala e as queimadas sdo as principais causas da emissao de vapor de mercurio na Amazoénia (Hg0),
que é transportado por longas distancias pelo ar. Ele pode ser transformado parcialmente em mercurio
inorganico (Hg2+) caindo com a chuva e contaminando solos e dgua. Esse Hg2+ é entdo transformado
em metilmercurio (MeHg) por bactérias metanogénicas que estdo presentes em grandes quantidades no
ambiente quando as condic6es sdo favoraveis (como aquelas provocadas pelas barragens). O MeHg possui
grande capacidade de penetracdo nos seres vivos entrando facilmente na cadeia alimentar e chegando a
atingir o homem através da dieta baseada em consumo de peixe contaminado.

Uma vez metilado, o mercurio é capaz de atravessar facilmente as
membranas celulares apresentando alta penetracao nos seres vivos, fazendo
com que ele seja rapidamente incorporado a cadeia alimentar. Nesse processo
ocorre a biomagnificacdo, que é a tendéncia do metal a se acumular cada vez
mais nos seres vivos a medida que se avancam os niveis tréficos da cadeia
alimentar (animais carnivoros apresentam mais mercurio que animais
herbivoros) (Figura 4). Assim, a biota aquatica é a principal via de transferéncia
do mercurio de um ambiente contaminado para o0s seres humanos,
especialmente quando o peixe faz parte da dieta alimentar (BERZAS-NEVADO
et al.,, 2010; RODRIGUEZ et al., 2014). Dentre os peixes mais consumidos pelas
populacoes ribeirinhas da Amazonia, peixes piscivoros (peixes que comem
outros peixes) como o tucunaré (Cichla sp.) ou a dourada (Brachyplatystoma
flavicans) sdo os que apresentam maior quantidade de mercurio (RODRIGUEZ
et al., 2014). Por esta razao, peixes ndo-piscivoros como o pacu (Mylossoma
sp.) ou o aracu (Leporinus sp.) sdo mais adequados para o consumo humano
por apresentar niveis menores de contaminacdo (RODRIGUEZ et al., 2014).
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Figura 4 - Biomagnificacdo do mercurio na Amazdénia. O mercurio inorganico (Hg2+) transformado
por bactérias metanogénicas em metilmercurio (MeHg) possui grande capacidade de atravessar as
barreiras celulares, o que lhe permite ser introduzido na cadeia alimentar. Conforme subimos nos
niveis tréficos dessa cadeia alimentar, a quantidade de mercurio presente nos animais é cada vez
maior devido a alimentac¢do cada vez mais rica em mercurio (peixes piscivoros como o tucunaré
apresentardo maior quantidade de mercurio que peixes que se alimentam de plantas como o pacu).
Essa biomagnificagdo ird determinar a frequéncia recomenddvel de consumo humano desses peixes.

Na Amazobnia, podemos ainda encontrar importantes alteracdes
antropogénicas, como as barragens, que favorecem o0s processos para que
uma maior quantidade de mercurio chegue ao ser humano (Figura 3). Mais
de 400 barragens estdo atualmente em operacdo ou sendo construidas na
Amazonia (WINEMILLER et al., 2016), sendo o Estado do Para o que apresenta
0 maior numero delas, especialmente na bacia do Rio Tocantins (Figura 5).

Amazénis ! 1 %
: 0 25 50 75 100

0 229 350 476 961
Contagem de Espécies

Barragens

0416 @334

Figura 5 - Mapa dos principais rios da Amazonia, incluindo as barragens em operacdo ou em fase

final de construcdo (pontos brancos) e aquelas planejadas (pontos vermelhos). Note-se que a maior

concentracdo de barragens se encontra na bacia hidrografica do Rio Tocantins (regido Sudeste). Os

numeros indicam a quantidade de espécies diferentes de peixes que podem ser encontradas em cada
sub-bacia hidrografica. Fonte: Adaptado de Winemiller et al. (2016).
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A influéncia das barragens na mobilizacdo do mercurio no ambiente
tem sido repetidamente registrada em reservatorios de diferentes regides do
mundo (BODALY et al., 2007; GRAY E HINES, 2009; LI et al., 2013; JOHNSON
et al., 2015). As barragens favorecem tanto os processos de biotransformacao
do mercurio como os de acamulo e biomagnificacdo na cadeia alimentar
(BODALY et al., 1997; KELLY et al., 2007). Elas podem criar condigdes fisico-
quimicas no ambiente (de temperatura, estado redox e degradacdo de matéria
organica submersa, entre outras) propicias a proliferacao bacteriana (KELLY
et al., 1997). Como consequéncia, quanto maior é a populacdo bacteriana
metiladora em um local, mais extensa € a biotransformacdo do mercurio e
maior quantidade de metilmercurio passa da agua e do solo para os seres
vivos. Além disso, o ecossistema fechado por uma barragem impede as
grandes migracdes de peixes, o que acaba favorecendo ainda mais o acumulo
e a biomagnificacdo do metal in loco.

Uma das maiores barragens ja construidas na Amazonia €é a Usina
Hidrelétrica de Tucurui, na bacia do Rio Tocantins, Amazoénia Oriental
(Figura 6). Ela gera eletricidade para grande parte do pais. No entanto, sua
construcdo permanece controversa até hoje devido a auséncia de estudos
adequados sobre o impacto ambiental e o desenvolvimento sustentavel
(FEARNSIDE et al., 2001). Recentemente, foi demonstrado que os moradores
das ilhas do Lago de Tucurui (formado apos o fechamento da barragem)
apresentam niveis de mercurio maiores que aqueles apresentados pelos
ribeirinhos da regido do Tapajos (ARRIFANO et al., 2018a e 2018b), embora
ndo exista registro de mineracdo expressiva que use mercurio na regiao.
Esse mercurio haveria chegado na regido pelo ar e/ou sido extraido do solo
sendo favorecida sua entrada na cadeia alimentar pelas condi¢des criadas
pela barragem (Figuras 3 e 4).
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Figura 6 - Mapa dos Estados Brasileiros (canto superior esquerdo) com destaque para o Estado do
Pard (esquerda) e a regido do Lago de Tucurui (direita). A Usina Hidrelétrica Tucurui (linha vermelha
na imagem direita) é uma das maiores barragens do Brasil que provocou a inundagao de 2430 km2
e a formacdo de mais de 1700 ilhas. Dados da regido do Lago chamada de Caraipé (circulo ovalado
no mapa direito) demonstram que atualmente os moradores ribeirinhos se encontram expostos a
niveis de mercurio acima do limite de 10 pg/g (ver percentagens da populacdo exposta no grafico
inferior direito), que poderia ter sua origem no inadequado desmatamento da regido inundada (foto)
criando as condi¢des adequadas para a introducdo do mercurio na cadeia alimentar (ARRIFANO et
al., 2018a, 2018b e 2018c).

Portanto, na Amazoénia temos um ciclo biogeoquimico do mercurio
extremamente ativo, reforcado pela mineracdo artesanal ou de pequena
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escala, pelas queimadas, pela riqueza natural de mercurio no solo e pelas
condig¢des provocadas por grandes projetos como as barragens. Todas essas
variaveis contribuem para uma ampla mobilizacdo do mercurio no ambiente,
criando as condigdes necessarias para uma vasta disseminacdo do metal em
toda a regido amazonica, dificultando a fixacdo dele no solo ou nas arvores
e favorecendo a sua introdugdo em grande quantidade na cadeia alimentar.
Todo esse processo acaba afetando principalmente o homem que, em virtude
da biomagnificacgao, € o ser vivo que consome o metal em maior quantidade.

EXPOSICAO HUMANA AO METILMERCURIO NA AMAZONIA

A contaminac¢do mercurial, além de um problema ambiental, é um sério
problema de saude publica, especialmente na regido Norte, e um motivo
de preocupacdo nacional. Em outubro de 2013, o Brasil, junto com mais 91
paises, assinou a Convencdo de Minamata (wWww.mercuryconvention.org),
com o intuito de agregar esfor¢os internacionais na diminuigdo e combate
a exposicdo ambiental e humana a este metal. Esta acdo ja esta sendo
reconhecida e apoiada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que em
janeiro de 2014 emitiu uma resolucgdo para a ado¢do da Convencao (WHO,
2014). Nessa resolucao, a OMS recomenda aos paises membros que analisem
o0s aspectos relacionados a saude humana na exposi¢cdo ao mercurio, que
promovam cuidados adequados a saude para prevencdo, tratamento e
cuidado das populacdes afetadas (incluindo estratégias de comunicacao
efetiva de riscos), e que facilitem a obtencgdo e troca de informacdes
epidemiolodgicas sobre o impacto na saude associado a exposi¢do mercurial.

As formas organicas como o MeHg sdo especialmente toxicas para o
ser humano ja que, pelas suas propriedades toxicocinéticas, conseguem
atravessar qualquer barreira celular, sendo rapidamente absorvidas pelo corpo,
amplamente distribuidas a todos os tecidos e lentamente eliminadas (CRESPO-
LOPEZ et al., 2005; CRESPO-LOPEZ et al., 2009). Nessa forma, o metal é capaz
de atravessar barreiras como a placentaria ou a hematoencefdlica, tendo facil
acesso ao feto e ao sistema nervoso central (SNC).

O principal 6rgao alvo do MeHg é o SNC, provocando assim dificuldades
de coordenacdo e deterioracdo progressiva dos sentidos visual e tatil (revisado
por CRESPO-LOPEZ et al., 2005). O conjunto de alteracdes neuroldgicas
provocadas pela intoxicacdo aguda é denominado “Sindrome de Minamata”,
em virtude do episédio de contaminac¢do que aconteceu na ilha japonesa do
mesmo nome. Devido a importancia desse episodio de intoxicagdo humana
e de outros posteriores, a OMS recomenda um limite maximo de consumo
semanal de mercurio de 300 yg por pessoa (sendo até 100 pug na forma de
MeHg), o que equivale aproximadamente a um consumo de 5 ug de mercurio
por quilograma de peso corporal (WHO, 2003). Entretanto, muitas populagdes
amazonicas consomem frequentemente uma quantidade de mercurio muito
superior a esse limite.

Por exemplo, na bacia do Rio Tapajds, uma das maiores regides
garimpeiras da Amazonia (Figura 7), espécies piscivoras como a dourada,
tucunareé ou sarda possuem em média 0,36-0,66 ug de mercurio por grama
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de musculo umido do peixe (Rodriguez et al., 2014). Por outro lado, espécies
ndo piscivoras como o aracu ou a caratinga apresentam perto de 0,03 ug/g
(RODRIGUEZ et al., 2014). Ressalta-se que, com esses niveis de mercurio,
essas espécies estdo liberadas para consumo humano de acordo a legislacao
brasileira, a qual estabelece o limite maximo de 1 e 0,5 yg/g de mercurio em
peixes piscivoros e ndo piscivoros, respectivamente (Ministério da Saude,
1998). Entretanto, de acordo a Passos et al. (2008), os ribeirinhos da regido
do Tapajos comem em meédia uma refeicdo por dia contendo 141 g de peixe,
sendo a metade das vezes de peixe piscivoro. Isso resulta em um consumo
médio semanal de mais de 340 ug de mercurio?, superando facilmente o limite
recomendado pela OMS. Cabe destacar ainda que esta é uma aproximacao
muito conservadora do consumo humano de mercurio, pois muitas populagdes
ribeirinhas da Amazonia consomem frequentemente mais de uma refeicao de
peixe por dia e em maior quantidade do que a que foi considerada. Ainda, um
fator que piora a situacdo € o elevado conteudo na forma de metilmercurio
nessas espécies (entre 75% a 100%), o que equivale ao consumo semanal de
mais de trés vezes a quantidade maxima de MeHg recomendada pela OMS.
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Figura 7 - Mapa com os Estados que compdem a Amazonia legal (acima) com destaque para o Estado

do Pard (abaixo a direita) e exemplos de peixes piscivoros (isto é, que comem outros peixes) e ndo

piscivoros consumidos pelas populacdes da regido amazoénica. Os circulos vermelhos indicam uma

das maiores regides de garimpos na Amazonia na bacia do rio Tapajos e uma das maiores barragens
do mundo (Tucurui) na bacia do rio Tocantins.

Diferente da bacia do Rio Tapajos, a drea de Tucurui ndo apresenta
um elevado numero de garimpos. Cerca de 50 anos atras, a atividade de
mineracao foi drasticamente reduzida por ndo ser suficientemente lucrativa
do ponto de vista econdmico. Entretanto, existem trabalhos desde 1995 que
demonstram a contaminacdo mercurial da agua, sedimentos e peixes no
Lago de Tucurui, com niveis semelhantes ou acima daqueles encontrados
no Tapajos (AULA et al., 1995; PORVARI, 1995; PALERMO et al., 2004; KEHRIG

13 - Consumo semanal de mercurio proveniente de peixes piscivoros: 3,5 refeicdes x 141 g de peixe x 0,66 pg/g
de mercurio = 321,66 pug de mercurio; consumo semanal de mercurio proveniente de peixes ndo piscivoros: 3,5
refei¢cdes x 141 g de peixe x 0,03 pg/g de mercurio = 14,81 pg de mercurio; consumo total semanal de mercurio:
321,66 ug + 14,81 pg = 340,52 ug de mercurio.
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et al., 2009; RODRIGUEZ et al., 2014). Curiosamente, até a chegada do nosso
grupo, apenas um estudo realizado cerca de 20 anos atras tinha avaliado
a contaminacdo mercurial nas populac¢des residentes no reservatorio de
Tucurui (LEINO e LODENIUS, 1995). Naquele momento, as amostras de
cabelo de pescadores e suas familias revelaram niveis de mercurio entre 0,9
e 240 pg/g (com uma média de 65 pg/g), suficientes para causar intoxicacao
com altera¢des no desenvolvimento neuroldgico e danos a saude destas
populacdes (LEINO e LODENIUS, 1995). Apesar dos resultados alarmantes
desse unico trabalho, ndo havia mais dados disponiveis na literatura sobre
as populacdes da regido de Tucurui, até recentemente, quando os trabalhos
do nosso grupo demonstraram que essas populacdes do Lago continuam
apresentando niveis alarmantes de mercurio no cabelo, até superiores aos
encontrados em regides amazonicas historicamente afetadas pela atividade
antropogénica da garimpagem (Figura 8).
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Figura 8 - Conteudo em mercurio total no cabelo de populagdes ribeirinhas do Lago de Tucurui (em

preto) e da area influenciada por garimpos na bacia do Rio Tapajos (Jacareacanga, em cinza) nos anos

1995, 2010 e 2015. Os dados (média + erro padrao) sdo de Akagi et al. (1995), Grotto et al. (2010), Leino
e Lodenius (1995) e Arrifano et al. (2018a).

Esses dados sustentam a hipodtese de que as consequéncias da
contaminac¢do mercurial na Amazonia, ocasionada principalmente pela
mineragao, como ja vimos, ndo seriam sofridas unicamente nas areas
proximas aos garimpos e sim sentidas ao longo de toda a extensdo amazonica,
especialmente nos locais onde as condi¢oes favorecem o ciclo do metal (zonas
de queimadas e barragens, por exemplo).

Além das possiveis complicac¢des neuroldgicas associadas a Sindrome
de Minamata, diversos estudos ja demonstraram que a exposicdo cronica
a doses relativamente baixas de MeHg seria suficiente para provocar
alteracdes no desenvolvimento psicomotor e aumentar a probabilidade de
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processos genotoxicos, como a incidéncia de cancer e malformacoes fetais
(HERCULANO et al., 2006; PINHEIRO et al., 2007; CRESPO-LOPEZ et al., 2007;
CRESPO-LOPEZ et al., 2009; CRESPO-LOPEZ et al., 2011; CRESPO-LOPEZ et al.,
2016). Ja foi demonstrado que déficits encontrados aos 7 anos de idade ligados
a exposicdes pré-natais a baixos niveis de mercurio, ainda eram detectaveis
aos 14 anos de idade (DEBES et al., 2006). Cabe destacar que as consequéncias
do mercurio no cérebro das criancas podem durar a vida toda e resultar na
reducdo dos pontos do Quociente de Inteligéncia (QI) e/ou em alteracoes
comportamentais (PINO et al., 2018). Os efeitos adversos da exposi¢ao pré-
natal ao mercurio podem ser identificados na crian¢ca mesmo quando a
exposicdo materna € de cerca de 5 pg/g no cabelo, levando a alteracgdes
sutis no desenvolvimento (MAHAFFEY, 2005). Dados preliminares do nosso
grupo demonstram, por exemplo, que em um universo de 117 mulheres em
idade fértil (18 a 42 anos) moradoras no Lago de Tucurui, 62% apresentaram
niveis de mercurio total no cabelo maiores ou iguais a 5 pg/g, chegando a
um maximo de 42 pg/g de mercurio (Figura 9).

Conteudo de Mercurio no Cabelo
de Mulheres em Idade Fértil

Figura 9 - Prevaléncia de mulheres ribeirinhas em idade fértil do Lago de Tucurui com niveis de
mercurio total no cabelo maiores ou menores a 5 pg/g (n=117).

Esses dados sdo especialmente preocupantes, uma vez que a exposicao
pré-natal ao mercurio, mesmo quando as maes ndo apresentam sintomas
ou apresentam sintomas minimos, resulta em anormalidades fetais
extremas, como microcefalia, cegueira, retardo mental e anormalidades
fisicas (HARADA, 1995; KARAGAS et al.,, 2012; ANTUNES DOS SANTOS et
al., 2016). Altos niveis de mercurio no cabelo de criancas ribeirinhas da
Amazonia brasileira que vivem nas proximidades de outras hidrelétricas
ja tém sido demonstrados (HACON et al., 2014). Estes autores demonstram
que quanto mais isoladas essas comunidades sdo do centro da cidade,
maiores os niveis de mercurio encontrados (HACON et al., 2014). Apesar
de todos esses dados, ndo existe até hoje nenhum programa de prevencao
governamental na Amazonia.

Ainda cabe destacar outra possivel consequéncia preocupante da
exposicdo humana ao metilmercurio na Amazénia. Embora durante
muitos anos os efeitos deletérios do mercurio tenham sido principalmente
relacionados ao sistema nervoso central, em 2006 foi identificada uma
correlacdo entre a exposi¢cdo mercurial e 0o aumento do risco de hipertensdo
em populacdes da Bacia Amazonica (FILLION et al., 2006). Outros estudos
também vém descrevendo a associacdo entre a exposicdo ao mercurio e
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doencas cardiovasculares como infarto do miocardio, disfuncdo coronariana
e aterosclerose (RHEE & CHOI, 1989; GUALLAR et al., 2002; BASTOS et al.,
2006; FILLION et al., 2006).

Recentemente, uma interessante revisao sistematica realizou uma
meta-analise de dose-resposta, avaliando um total de 29 estudos em
humanos, incluindo mais de 55.000 participantes de 17 paises diferentes,
para estabelecer se realmente a exposicdo humana ao mercurio estaria
associada ao aumento da pressdo arterial (HU et al., 2018). Essa tem sido
uma questdo controversa ha muitos anos, com muitos relatos na literatura
apoiando uma associacdo e outros apoiando a auséncia de associa¢do. Com
base nessa analise, Hu e colegas concluiram que havia uma associacao
ndo linear entre os niveis de mercurio e a prevaléncia de hipertensao
em humanos. Interessantemente, embora eles ndo tenham encontrado
associacdo epidemioldgica com a exposicdo ao mercurio abaixo de 2 pg/g
no cabelo, uma maior exposicdo esteve associada a um aumento de 59% do
risco para hipertensdo. Cabe destacar a importancia desse achado (auséncia
de associacdo a eventos deletérios com exposicdes extremamente baixas, e
aumento significativo do risco com exposi¢cdes um pouco mais altas), pois
poderia explicar a razdo pela qual, em popula¢des do hemisfério Norte, ndo
seja muitas vezes identificada a associacdo entre os niveis extremadamente
reduzidos de mercurio e a incidéncia de doencas cardiovasculares ou mesmo
neurotoxicidade (CHEN et al., 2018; HIBBELN et al., 2018).

Na Amazonia, nos temos uma situag¢do muito diferente. Nossas
populacoes estdo expostas a niveis mais elevados de mercurio que dificilmente
sdo encontrados nas popula¢des do hemisfério Norte. Assim, € de extrema
importancia entender o contexto exato da exposicdo humana ao mercurio
em cada regido e saber que as conclusdes obtidas com populacdes do
primeiro mundo ndo podem ser aplicadas diretamente a outras populagoes,
especialmente considerando a Amazonia.

Torna-se essencial, entdo, a realizacdo de estudos mais aprofundados
nas populacgdes expostas, que analisem simultaneamente, além dos
indicadores de exposicao (espécies quimicas de mercurio), um grupo
abrangente de parametros de intoxica¢do (marcadores de possiveis
processos deletérios tanto em curto como em longo prazo, provocados
pelo historico de exposicdo mercurial).

CONCLUSAO

A presenca do mercurio na Amazonia é ubiqua e altamente dindmica.
Algumas caracteristicas da regido amazonica, como a mineracdo histdrica e
extensa, as queimadas e a construcao de grandes projetos como as barragens,
contribuem para que esse mercurio chegue a cadeia alimentar na forma
mais toxica, afetando as populagdes humanas da regido através do consumo
de peixe contaminado.

As populacdes ribeirinhas da Amazénia sdo unicas no Brasil e no
mundo, pois possuem estilo de vida e habitos culturais singulares. Muitas
delas residem em areas afastadas dos grandes centros, sem saneamento
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basico e nem acesso integral e de qualidade ao sistema de saude. Nelas,
destaca-se o alto consumo de peixe (em grandes quantidades, sete dias por
semana). Essa combinacao de fatores associada a exposic¢do cronica ao
mercurio resulta em um sério problema de saude publica, que necessita
ser combatido com urgéncia.

Apesar do que foi descrito, cabe ressaltar que até o momento, o
Brasil ndo tem um limite regulatorio baseado no nivel de mercurio de
cada individuo (quantidade do metal em cabelo e/ou sangue) que possa
indicar a necessidade de intervencao clinica, e tampouco sdo realizados
monitoramentos de rotina, com a consequente situagao de subnotificacdo
de casos de exposicdo mercurial na regido amazonica.

Assim, se faz necessaria a criacdo de politicas publicas que visem
combater e prevenir a exposi¢cdo mercurial, com programas de conscientizagdo
sobre os riscos da exposi¢do ao mercurio, assim como o estabelecimento legal
de limites de exposicdo individual humana que permitam a realizacdo de
intervencdes direcionadas e eficazes. O Brasil é signatario da Convencao
de Minamata, o que significa que desde 2013 assumiu o compromisso de
combater a exposicdo mercurial. As populacdes amazonicas aguardam o
cumprimento dessa promessa feita perante o mundo.
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INTRODUCAO

Ha quase cinco décadas (1960/2019) a Amazonia brasileira tem servido
como laboratério de politicas publicas territoriais que imp6és grandes
transformacodes socioecondmicas na regido, caracterizadas, principalmente,
pela expansdo das economias extrativas vinculadas ao mercado externo. A
regido foi moldada como produtora de matérias-primas, combinada com a
intensa ocupac¢do humana assentada nas politicas de migracao e colonizagao
agricola, agropecudria, mineral e energética.

As dindmicas espaciais na escala local e regional foram modificadas
pelos processos socioecondmicos nacional e internacional, constituindo uma
geografia de multiplas determinag¢des e multidimensional. O fenémeno de
maior abrangéncia espacial, sem duvida, foi a constituicdo da Amazoénia como
fronteira agricola do Brasil. Essas caracteristicas indicam que a natureza
natural, ou a primeira natureza nas palavras de Marx, transformou-se em
segunda natureza, media¢ao necessaria a geracdo do valor nos mecanismos
social do capital.

A socialidade da floresta e dos rios aos poucos foi metamorfoseada
pela socialidade do capital, de modo que a colonizacdo e a migracao
inter-regional, sobretudo da regido concentrada do Brasil, instituiu
uma sociedade assentada nos processos econdmicos de incorporacao
dos recursos naturais como capital econémico, como ocorreu no sudeste
do Pard, Mato Grosso, Rondodnia e nas recentes frentes de expansao
da fronteira agricola no sul do Amazonas, principalmente no eixo da
Transamazonica (BR-230).

A modernizacdo da Amazonia excluiu, sobremaneira, as comunidades
rurais ja territorializadas nas muitas Amazonias. A expropriacdo dos
grupos sociais que expressam modos de vida indissociavel da natureza,
das florestas e dos rios, tem sido uma constante na relacao social da
fronteira, que além das dimensdes geopolitica e econ6mica, assumiu a
centralidade dos conflitos e dos estranhamentos culturais de mundos
diferentes (MARTINS, 1997).

As politicas territoriais implementadas na regido, desde a ditadura
militar, possuiam uma abordagem macrorregional, que articulava o
espaco produtivo local/regional ao circuito mercantil nacional. Nas ultimas
décadas, em funcdo geopolitica do meio ambiente e das legitimas pressdes
e preocupacodes em defesa da natureza, as politicas territoriais passaram
a incorporar o fator ambiental com vistas a protecdo da natureza e
reconhecimento dos territérios dos povos amazonicos (MELLO-THERY, 2011).

Assim, os ventos da macropolitica do desenvolvimento sustentavel
passaram a compor as malhas territoriais do estado brasileiro, concretizadas
na implantagdo de areas protegidas (unidades de conservacao, terras
indigenas e areas quilombolas) e nos instrumentos juridicos de ordenamento
do territdrio. De certa forma, a destinacao de terras publicas, na forma de
areas protegidas, qualificou a Amazoénia como espaco da sustentabilidade,
pari passu, a sua funcao de fronteira agricola cada vez mais importante na
escala nacional.
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Nestes termos, a representacdo social da Amazonia no imaginario
brasileiro, contraditoriamente, assenta-se tanto na preservacao da natureza e
na defesa dos povos e comunidades tradicionais, quanto na importancia das
economias extrativas para a economia nacional. Ocorre que o desencontro
de mundos e os conflitos agrarios e territoriais insurgem nas contradigoes
do desenvolvimento econémico regional, assentado no extrativismo global
(producado de commodities), que tende a corroer as coeréncias endogenas,
principalmente, nas fortes pressdes nos territorios tradicionais. Nesse
processo, o monopolio da terra e o despojo territorial constituem as grafias
sociais que perfilam o espaco regional.

Na Amazonia essas contradi¢oes ocorrem em suas sub-regioes. Para fins de
andlise, priorizaremos as dindmicas territoriais que ensejam o revigoramento
da fronteira no sul do Estado do Amazonas, no eixo da famosa rodovia
Transamazonica (BR-230). Nesse eixo rodovidrio latitudinal, que une o Nordeste
a Amazonia, particularmente no Estado do Amazonas, podemos afirmar que se
vivencia a cartografia das disputas por territorios, acelerada nos ultimos anos
em funcdo do crescimento do agronegaocio.

Desta forma, compreender a gestdo do territorio a partir da
implementacdo de diversas politicas territoriais e da atuacdo do Estado ao
longo dos anos, nos auxiliara no entendimento da formacao e estruturacao
da fronteira agricola na Amazonia, sobretudo na fronteira do sul do Estado
do Amazonas. O conceito de territorio possui amplo uso nas ciéncias sociais
e, especificamente na Geografia significa um processo social de apropriacdo
e dominacdo de espago que concretiza um projeto politico, portanto, uma
acao consciente de identificacdo e de territorialidade (RAFFESTIN, 1993;
SANTOS, 2003; SAQUET, 2007).

FRONTEIRA E POLITICAS TERRITORIAIS NA AMAZONIA

Fronteira constitui um dos conceitos mais utilizados nas ciéncias sociais
para a leitura geral dos processos socioecondmicos que transformaram a
Amazonia brasileira (BECKER, 2004; LOUREIRO, 2009). Para Becker (2004),
a fronteira é um espaco nao plenamente estruturado, com potencialidades
para gerar novas realidades, o que significa que ha um campo de projetos
em disputas pelo Estado, classes e grupos sociais, que conformam a regido
em mosaicos socioterritoriais conflitivos.

Costa Silva (2015) complementa esse debate ao propor que a fronteira
é um campo de for¢as, um espaco com possibilidades de territorializagao
de diferentes projetos politicos e de diversos agentes territoriais que
imprimem suas visdes e acdes no mundo amazoénico. Especificamente na
Amazonia, toda uma geografia das disputas territoriais esta em processo que,
contraditoriamente, sinaliza tanto a instituicdo da politica de areas protegidas
quanto a expansdo da fronteira agricola. Portanto, na fronteira o espago esta
em disputa e resulta em projetos diversos e contraditorios nas formas de uso
dos territorios.

O Estado brasileiro assumiu papel preponderante na formulacao,
planejamento e execucdo de politicas publicas territoriais que configuraram
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aregido, no passado e no presente, e que ainda a qualificam como fronteira
agricola. Na ditadura militar (1964-1985) a formacdao da fronteira se efetuou
com politicas de ocupacgao desenvolvimentistas e de integracdo espacial. A
fronteira se configurava como movel, qualificada pela expansado econémica
e demografica, permitindo a acumulacdo de capital no setor agropecuario,
nos grandes projetos de infraestrutura e na expansao da rede urbana.

Privilegiando as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, o governo
langou o I Plano Nacional de Desenvolvimento - I PND (1970-1972), no qual
foi instituido, por meio do Decreto Lei n°® 1.106 de 16 de junho de 1970,
o Programa de Integral Nacional (PIN). Dentre as a¢0es, destacam-se a
construcdo de rodovias e projetos de colonizacdo agricola, concentrados,
sobretudo, nos estados de Rondodénia, Mato Grosso e na rodovia
Transamazoénica (BR-230). O II Plano Nacional de Desenvolvimento — II
PND (1975-1979) priorizou a ocupacdo produtiva da Amazonia, por meio
de incentivos fiscais e do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais
da Amazonia - Polamazoénia (MELLO, 2006).

Esses programas de desenvolvimento econdmico e de ocupac¢do/migracao
fomentados pelo governo militar propiciaram o uso intensivo da natureza
com severas pressdes nos territdrios tradicionais dos povos indigenas e
comunidades tradicionais da regido. O governo passou a receber criticas
internacionais, e na tentativa de reverter essa situagao passou a adotar
politicas de ordenamento territorial, cujos instrumentos foram a instituicao
do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico e a criacdo do Programa Nossa
Natureza, associado a criacdo de unidades de conservacao e terras indigenas
e, desta forma, ampliando as areas protegidas com aproximadamente 15%
da drea da Amazoénia (MELLO, 2006).

Nesta mesma Otica, em 1990 foi instituido o Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais (PPG-7), por iniciativa dos sete paises
mais industrializados (G-7) e do Banco Mundial. O programa tinha como
objetivos: reduzir a taxa de desmatamento na Amazonia; financiar projetos
como foco na experimentacdo e demonstracdo de atividades que visavam
conciliar a conservacao e o desenvolvimento; priorizar criacdo e gestao
de areas protegidas; demarcar terras indigenas; consolidar institui¢coes
publicas responsdveis pelas politicas ambientais; e incentivar pesquisa e
cooperacao cientifica.

No plano geral, Becker (1996) sistematiza esses processos de gestdo do
territorio na Amazoénia a partir de dois vetores: o vetor técnico-ecologico,
baseado no modelo ecodesenvolvimentista de valorizacdo da natureza, onde
as comunidades tradicionais, campesinato e movimentos ambientalistas
imprimiriam projetos econdmicos sustentaveis, combinando a natureza
como fonte de trabalho e meio de vida; o vetor técnico-industrial, por sua vez,
abriga os projetos econdmicos publico e privado de grandes infraestruturas,
exploracdo mineral, madeira e agropecudria, no qual se intensifica o uso da
natureza como esfera de realizagdo do valor, portanto, da acumulacdo de
capital. Nessa perspectiva, a Amazonia esta inserida num contexto politico
da economia global, do capital transnacional, garantindo formas de produgao
introduzida pela globaliza¢do do mercado (DE ANTONI, 2010) e, a0 mesmo
tempo, uma ordem geopolitica de protecdo ambiental.
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As questdes de ordenamento territorial, integrado a questdo ambiental,
continuaram a fazer parte dos planos do governo federal, sempre
“competindo” com os grandes projetos de infraestrutura, os megaprojetos.
Os Planos Plurianuais Programa Brasil em A¢do (1996/1999) e Programa
Avanga Brasil (2000/2003), do governo Fernando Henrique Cardoso, tiveram
nos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID’s) a referéncia de
ordenamento regional no Brasil, com rebatimentos territoriais na Amazonia,
que passou a adotar a funcdo geoestratégica de integrar areas do Brasil e da
América Latina a partir de vetores de logistica de transportes. Ainda que
abordassem a questdo ambiental, os eixos de logistica passaram a ser a base
do governo brasileiro para o “modelo de insercdo competitiva”, influenciando
todos os demais programas (MADEIRA, 2014).

Durante o Governo Lula foi lancado, em 2008, o Plano Amazonia
Sustentavel (PAS), que reforgou as politicas ambientais e de gestao
do territorio. O PAS tinha como objetivos consolidar o modelo de
desenvolvimento sustentavel no intuito de diminuir a degradac¢do ambiental
e o0 estabelecimento de diretrizes para o ordenamento territorial e gestdo
ambiental, integrando politicas de ordenamento territorial com politicas
de desenvolvimento sustentavel e de grandes infraestruturas (Brasil, 2008).

Na esfera do PAS, reunindo os ministérios do Meio Ambiente,
Defesa, Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Agrario, dentre outros, foi criado o Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). As
diretrizes do plano comtemplavam na sua Fase I (2004/2008) a valorizacdo
da floresta para conservacao e uso sustentavel, ordenamento fundidrio e
territorial para combate a grilagem de terras publicas, criacdo de unidades
de conservacdo e homologacdo de terras indigenas e quilombolas. Na Fase II
(2012/2015) foram incorporadas a gestdo descentralizada e compartilhada de
politicas publicas, com parceria entre Unido, Estados e Municipios, estimulo
a participacdo de diferentes setores da sociedade amazonica e incentivo
ao comprometimento dos setores produtivos a conservacao das florestas
(MELLO; ARTAXO, 2017).

No PPCDAm foram instituidas novas areas protegidas e foi efetivado
o Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter/INPE),
que permitiu maior agilidade nas fiscaliza¢Ges pelos 6rgaos competentes,
contribuindo, assim, para a significativa diminuicdo das taxas de
desmatamento na Amazonia, no periodo de 2002 a 2012. Neste novo contexto,
as areas protegidas foram incorporadas ao ordenamento e planejamento
do territorio e se tornaram um instrumento para conservacdo da natureza,
protecdo ambiental e formacao de territdrios tradicionais.

Seguindo nesta direcao foi estabelecido, pelo Decreto 7.378/2010,
0 Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazénia Legal, como
instrumento de orientacdo a formulacdo e espacializacdo das politicas
publicas de desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente,
assim como, referéncia as decisdes de projetos privados.

No ordenamento do territério no ambito do Macrozoneamento
Ecologico-Econ6mico da Amazoénia Legal foram definidos os territorios-
redes, territorios-fronteiras e territorios-zona. Os territorios-rede englobam
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o corredor de integracdo Amazonia-Caribe, as capitais costeiras, a mineracao
e outras cadeias produtivas, o entroncamento Para-Tocantins-Maranhao,
0 eixo Araguaia-Tocantins, o complexo agroindustrial e o polo logistico.
Os territorios-fronteiras abrangem a fronteira agroflorestal e pecuaria e
as frentes de expansdo, onde se localiza os municipios do sul do Estado
do Amazonas. Os territorios-zona correspondem as areas de floresta
ombrofila densa e outras formacdes vegetais continuas e com baixo grau de
antropismo (BRASIL, 2010). Contudo, deve-se registrar que os megaprojetos
de infraestrutura e a expansdo agropecudria e madeireira continuaram
a crescer e serem incentivadas na Amazonia, transformando a regido em
fronteira global do agronegdcio (COSTA SILVA, 2015).

Seguindo a diretriz do governo federal, o governo do Amazonas
instituiu o Macrozoneamento do Estado do Amazonas (MZEE - Lei n0 3.417
de 31 de julho de 2009), ordenando areas dos municipios da fronteira sul
do estado com destinacdo a agropecuaria, areas protegidas (unidades de
conservacao e terras indigenas) e areas potenciais para a criacdo de unidades
de conservacao.

No entanto, mesmo que o ordenamento territorial para a Amazoénia
tenha incorporado a perspectiva ambiental, o que se observa na fronteira
do sul do Estado do Amazonas ainda € o estimulo, por parte do Estado
brasileiro, a projetos econdmicos voltados a exploracdo intensiva da
natureza que compromete a diversidade e as comunidades tradicionais
da regido. Em outras palavras, a fronteira se move com mercado de terras,
madeira, pecudria e, mais recentemente, produgao de soja, atingindo as
areas protegidas.

DESLOCAMENTO DA FRONTEIRA NO SUL DO ESTADO DO
AMAZONAS

Diferentes projetos economicos tém marcado a fronteira agricola nos
municipios do sul do Amazonas (Figura 01). As rodovias BR-319 (Manaus-
Porto Velho) e BR-230 (Transamazonica) sdo os eixos de penetracdo da
fronteira, esteios da pilhagem ambiental e territorial que ocorre na regido.

Esses projetos sdo materializados na extracdo de madeira (legal ou ilegal),
pecudria de corte, extragdo mineral, projetos hidrelétricos, producdo de soja
e invasao de areas protegidas (Unidades de Conservacao e Terras Indigenas).
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Figura 1 - Municipios do sul do Estado do Amazonas (2019).

A possibilidade e mesmo a efetivacdo da territorializacao desses diferentes
projetos tem gerado conflitos por terra nesses municipios, o que também
qualifica a fronteira agricola como espaco da violéncia simbdlica e fisica, somado
aos diversos crimes ambientais. Os conflitos envolvem posseiros, extrativistas,
indigenas, pequenos produtores, grileiros e grandes proprietarios rurais, fazendo
com que os municipios do sul do Amazonas constituam a nova geografia dos
conflitos agrarios, com destaque para o municipio de Boca do Acre, que nos
ultimos anos apresenta intensos conflitos por terra, principalmente em areas
protegidas (CPT, 2019).

A expansdo madeireira e da pecudria sdo produtos do deslocamento
da fronteira pressionada pela for¢a do agronegdcio da soja nos estados
de Mato Grosso e Ronddnia. Ao demandar cada vez mais terras agricolas,
a soja se consolida nesses estados e capitaliza os agentes econdmicos e a
agrobandidagem a buscar novas areas rurais, a exemplo do sul do Amazonas
que ha poucos anos nao estava no “radar” desse processo. Assim, novas
terras sdo “integradas” ao processo produtivo do capital globalizado, por
meio de pressdes politicas que provocam disputas por territorio (CASTRO,
2005; COSTA SILVA, 2015).

A extracdo madeireira, geralmente, trata-se da primeira atividade
que ocorre na fronteira e estd organizada sob um sistema complexo, desde
processos tradicionais, com o0 uso de motosserras, até processos industriais
de beneficiamento legal ou ilegal (CASTRO, 2005). Constitui, também, uma
atividade associada ao aumento do desmatamento e a pressao nas areas
protegidas, considerando que as madeiras de lei, com valor no mercado, estdo
localizadas nas unidades de conservacao e terras indigenas.

Os municipios do sul do Amazonas tém elevado potencial a atividade
madeireira, sobretudo para o desenvolvimento sustentavel, quando
realizado com planejamento e manejo florestal. O Estado dispde de legislacdo
especifica para a regularizacdo da atividade e um numero considerado de
Florestas Nacionais e Estaduais, que sdo unidades de conservacao de uso
sustentavel e destinadas a concessdo florestal. Apesar da legislacdo propria,
de comunidades tradicionais e empresas interessadas no desenvolvimento
do manejo florestal, o deslocamento da fronteira para o sul do Amazonas
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constitui sérias ameacas a essa atividade, considerando que a concorréncia
da madeira extraida ilegalmente, somada a costumeira pratica de “esquentar
madeira” e as poucas areas tituladas para a instalacdo de plano de manejo
florestal (WWTF, 2017) comprometem, sobremaneira, a economia sustentavel
na regiado de expansao agricola.

A pecuaria, atividade motora da fronteira agricola, tem crescido
principalmente nos municipios de Labrea, Boca do Acre e Apui. E uma
atividade rentavel e economicamente segura para o agente econdmico,
que ao se capitalizar faz com que aumente o desmatamento, pois necessita
de uma crescente extensao de terras, uma padronizacdo do uso do solo e
consequente concentracdo fundidria e grilagem de terras (CASTRO, 2005). E
possivel observar uma correlacao positiva (r=0,96) entre o aumento do efetivo
bovino e o desmatamento em todos os municipios que formam a fronteira
agricola no sul do Amazonas (Figura 02).
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Figura 2 - Correlacdo entre drea desmatada e efetivo de rebanho bovino, nos municipios do sul do
Estado do Amazonas (2018). Fonte: Inpe (2018). PAM (2018).

Os processos contemporaneos vinculam a Amazonia a globalizacao
do capital, na medida em que novos espag¢os passam a compor o campo
de producdo de mercadorias para o comércio internacional, alterando as
coeréncias endogenas dos lugares. A producdo de commodities em larga
escala qualifica as transformacdes da fronteira amazonica, atingindo
municipios que ndo estavam no eixo de expansao econdémica, como é o caso
do sul do Amazonas, do norte de Rondénia e do leste do Acre.

Na fronteira verificamos a constru¢do de um novo espaco agricola
para a producdo da soja. Assim, nesse novo espaco da periferia globalizada
aparecem novos sistemas de objetos e sistemas de a¢bes que qualificam
os lugares enquanto nexos dos fluxos externos (SANTOS, 1997). O espago
modificado, ou seja, 0 movimento histérico da sociedade transforma os
lugares enquanto condicdo e manifestacdo do mundo, impondo novas
dindmicas aos territorios e aos lugares. Esses sistemas (objetos e acdes) se
materializam no Porto Graneleiro do Grupo Masutti e na construcdo do Anel
Vidrio, por parte do Governo do Estado, ambos na cidade de Humaita, cujo
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municipio assume a funcao de entreposto do agronegocio da soja na entrada
da Amazonia dos rios e das florestas, dos povos e comunidades tradicionais.
De forma pontual, verifica-se a retomada do plantio de soja na
rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho), proxima a drea urbana de Humaita.
Contudo, cabe ressaltar que em 1995, no governo de Amazonino Mendes,
foi implementado o Programa Terceiro Ciclo de Desenvolvimento, por meio
do Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas (IDAM), cujo objetivo era reestruturar o setor primario
com a producdo de soja nos municipios de Manicoré, Canutama, Labrea e
Tapaud, tendo Humaita como centro irradiador da produgao (LIMA, 2005).
Tal processo intensificou as pressoes territoriais (econémica e politica) nos
campos amazonicos, areas de floresta e nas areas protegidas. No entanto, em
2006, verificou-se a queda na producao de soja em Humaita ocasionada por
diversos fatores, como a retragdo dos precos internacionais, impossibilidade
de acesso a financiamentos, endividamento por parte dos produtores, criagdo
de territorios de protecdo e auséncia de compradores de soja (LIMA, 2008).
Na fronteira do sul do Amazonas estao presentes projetos para geracao
de energia, denominados por Lima e Costa Silva (2018) de hidro-estratégias,
ou seja, a apropriacdo do territdrio para expansao do capital hidro-energético
com forte desterritorializacdo das comunidades atingidas. De acordo com
informacdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2019) estdo previstas
as instalacOes de 13 hidrelétricas, destas 07 sdo pequenas centrais nos
municipios de Labrea e Apuli, e 06 sdo usinas hidrelétricas, nos municipios
de Labrea, Novo Aripuand, e nos limites de Apui e Apiacas (Mato Grosso).

AREAS PROTEGIDAS E AS DINAMICAS TERRITORIAIS DA
FRONTEIRA

Como resultado da insercdo ambiental nas politicas territoriais e de
ordenamento no pais, sobretudo na Amazonia, as areas protegidas compdem
verdadeiramente a contencdo espacial do desmatamento. Qualquer mapa
da Amazoénia identifica o “freio” que as areas protegidas fazem em relacao
ao fluxo do desmatamento. Por conseguinte, isso nos revela que a fronteira
alcancou os limites territoriais das unidades de conservacao, terras indigenas
e areas quilombolas, situacao que eleva o grau de conflitos agrarios e
territoriais na regido.

Dai a pressdo territorial do agronegdcio, da agrobandidagem e das
agromilicias que atuam na Amazonia para fragilizar a politica ambiental
que tem nas areas protegidas a sua mais concreta acdo. Para fins de
pilhagem da natureza, o capital quer “pular o muro” para invadir os espagos
institucionalmente protegidos. Neste caso, areas protegidas do sul do Amazonas
estdo no raio das dindmicas territoriais que compdem a fronteira agricola.

Na regido objeto dessa andlise, as unidades de conservacao
compreendem um total de 32 unidades (Quadro 1), 08 de uso integral e 24
de uso sustentavel, sob a gestdo do governo federal e estadual. Esse conjunto
espacial evidencia a relevancia e a estratégia da protecdo ambiental e da
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defesa dos territorios tradicionais dos povos amazonicos que se encontram
em situacao de conflitos e pressao territorial do capital agropecuadrio,
energético e mineral que alimentam a fronteira.

Ainda como parte da gestdo territorial, um conjunto das unidades de
conservacao dos Estados do Amazonas, Mato Grosso e Rondonia formam o
Mosaico da Amazo6nia Meridional, instituido pela portaria n°® 332, de 25 de
agosto de 2011, sob a gestdo do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBIio) e das Secretarias de Meio Ambiente dos trés estados envolvidos.

Unidade de Conservacao

Protecdo Integral Nivel | Ano de Criacdo

Parque Nacional do Juruena Federal 2006

Parque Nacional dos Campos Amazonicos | Federal 2006

Parque Nacional Mapinguari Federal 2008

Parque Nacional do Acari Federal 2016

Reserva Bioldgica do Manicoré Federal 2016

Parque Estadual do Sucunduri Estadual 2005

Parque Estadual do Guariba Estadual 2005

Parque Estadual do Matupiri Estadual 2009

Uso Sustentavel Nivel | Ano de Criacdo
Area de Protecdo Ambiental dos Campos | Federal 2016
de Manicoré

Floresta Nacional de Jatuarana Federal 2002

Floresta Nacional Mapid-Inauini Federal 1989

Floresta Nacional de Humaita Federal 1998

Floresta Nacional de Balata-Tufari Federal 2002

Floresta Nacional do Aripuand Federal 2016

Floresta Nacional do Iquiri Federal 2008

Floresta Estadual do Apui Estadual 2005

Floresta Estadual do Aripuand Estadual 2005

Floresta Estadual de Manicoré Estadual 2005

Floresta Estadual do Sucunduri Estadual 2005

Floresta Estadual de Canutama Estadual 2009

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel | Estadual 2006

Rio Madeira
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel [ Estadual 2006
do Juma

Reserva de Desenvolvimento sustentdvel [ Estadual 2009
Igapd-Acu

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel | Estadual 2005

Bararati

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel [ Estadual 2005
Aripuand

Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel [ Estadual 2005
Rio Amapa
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Reserva Extrativista do Lago do Capand | Federal 2004
Grande

Reserva Extrativista Arapixi Federal 2006

Reserva Extrativista do Médio Purus | Federal 2008

Reserva Extrativista Ituxi Federal 2008

Reserva Extrativista do Guariba Estadual 2005

Reserva Extrativista Canutama Estadual 2009

Quadro 1 - Unidades de Conservagdo da Fronteira sul do Estado do Amazonas (2019).
Fonte: Instituto Chico Mendes de Protecdo e Instituto Socioambiental, 2019.

Por iniciativa do governo do Estado do Amazonas, em 2005 foi
constituido o Mosaico do Apui, formado por 09 unidades de conservacao
estaduais, sendo 02 de protecdo integral e 07 de uso sustentavel em parte
dos municipios de Apui e Novo Aripuand, ambos componentes da fronteira
sul do Estado do Amazonas.

O Mosaico de unidades foi definido pelo artigo 26 do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Trata-se
de um novo instrumento de gestdo, constituido por um conjunto de unidades
de conservacao de categorias diferentes ou ndo, justapostas ou sobrepostas,
areas protegidas publicas ou privadas, de forma a compatibilizar a presenca
da biodiversidade, valorizacdo das sociodiversidades e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional, com gestdo integrada e participativa.

Essas areas protegidas foram criadas com o objetivo de frear o avango
do desmatamento pelas atividades produtivas/extensivas na fronteira, ou
seja, as pressdes da pecudria, do garimpo, mineracao, invasado de areas
publicas (grilagem), extracdo de madeira e soja.

Na Amazonia, a fronteira se desloca com rastros do crime ambiental e
da violéncia contra pessoa humana. Desta forma, a fronteira no sul do Estado
do Amazonas vem se estruturando a partir de duas politicas territoriais
contraditorias: uma de desenvolvimento econdmico, priorizando a expansao
da madeira, pecudria, mercado de terras e soja, e outra, de conservacao da
sociobiodiversidade e de reconhecimento dos territorios tradicionais dos
povos amazonicos (Figura 3).
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Figura 3 - Configuracao territorial da fronteira sul do Estado do Amazonas (2019).
Fonte: Autores (2019).

Neste contexto, verifica-se a ocorréncia de conflitos entre os sujeitos
que priorizam a conservacdo e os agentes hegemonicos vinculados ao
desenvolvimento econdmico, chamado de “setor produtivo”, pautado na
ampliacdo e reproducdo do capital na Amazonia, cuja paisagem € composta
por desmatamento, pecudria, graos e violéncia.

As areas protegidas enfrentam problemas diversos com invasdes,
desmatamento ilegal, limitacGes no planejamento e gestao, sobreposicdo de
unidades, fragil regularizacao fundidria e certo controle excessivo do Estado.
Mesmo com politicas de gestdo participativa em UC de uso sustentavel, o que
prevalece é uma fiscalizacdo intensiva e pouca participacdo das comunidades
que vivem no interior dessas UC’s.

O deslocamento da fronteira para os limites das areas protegidas exige
respostas do Estado e, por conseguinte, da parte da sociedade preocupada
com a questdo ambiental e social dos povos amazdnicos, uma vez que
contemporaneamente ha um discurso de fragilizacdo e de destituicao da
politica ambiental com fulcro nos setores econémicos interessados em
aprofundar as dinamicas territoriais agrarias nesses espacos protegidos,
como atualmente se verifica nos diversos discursos e exemplos de invasdes
em areas protegidas ocorridas nos estados de Rondonia, Mato Grosso e,
recentemente, no Amazonas.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o governo militar a gestdo territorial da Amazonia é realizada
como se a regido fosse apenas produtora de matérias-primas necessarias
ao desenvolvimento econémico do pais. Nessa perspectiva, que ainda
perdura, a Amazonia tem sido, por exceléncia, um sofisticado almoxarifado
de recursos da natureza. O resultado, ao longo de décadas, foi o crescimento
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do desmatamento, a partir da colonizacgao, agropecuaria, mineracao e
hidrelétricas, acrescido da construcao da malha rodoviaria que se converteu
em frentes de expansdo do desmatamento que se direciona as sub-regioes
amazoOnicas mais protegidas.

O contraponto institucional veio no final da década de 1980, com o
fortalecimento na década de 1990, quando um conjunto de politicas publicas
ambiental e territorial do governo federal instituiu todo arcabougo juridico
que ficou conhecido como desenvolvimento sustentavel, que tinha na
ampliacdo das areas protegidas, gestao do territorio e estimulos as economias
sustentaveis, seu objetivo maior. O resultado foi a institucionalizacdo das
propostas de Zoneamentos Socioecondémico Ecoldgico (ZSEE) nos estados
da Amazonia Legal, assim como a criacdo de areas protegidas (unidades
de conservacao, terras indigenas e areas quilombolas) que tanto atendiam
a protecdo da biodiversidade quanto as garantias juridicas aos povos
amazonicos, a partir do reconhecimento dos territorios tradicionais.

Em todo esse periodo houve convergéncias e contradi¢gdes nas agdes
publicas das diversas esferas dos entes federados quando se tratava de
protecdo ambiental. Nos governos FHC e Lula, nos planos plurianuais os
projetos de investimentos em infraestrutura e logisticas se “rivalizavam”com
a protecdo ambiental e com o reconhecimento dos direitos territoriais dos
povos amazonicos. Efetivamente, nos governos Lula e Dilma, o combate ao
desmatamento foi mais efetivo, assim como o investimento na economia
extrativa do agronegacio e hidrelétricas. No governo Temer e, atualmente, no
governo Bolsonaro, ha uma continua erosio nas politicas ambientais impostas
pelo agronegacio, que tende a fragilizar os instrumentos de gestao do territorio
quanto a incentivar invasoes de areas protegidas na regido amazonica, como
se registrou nos anos de 2018 e 2019.

Os projetos econdmicos pensados para a regido continuam o0s mesmos:
mineracdo, hidrelétrica, mercados de terras, grilagem de terras publicas,
extracdo ilegal de madeira, pecudria e agronegocio da soja. Qual a novidade?
Entendemos que a renovacao da fronteira, diferente do passado, agora atinge
as areas protegidas e viola, na pratica, as normas juridicas de ordenamento
do territdrio. Desse modo, os agentes hegemonicos sdo conscientes do crime
ambiental que perfilam o rastro da fronteira. Portanto, ha uma pratica
politica que ndo reconhece e ignora a Constituicao Federal e os arcabougos
juridicos que consagraram a politica ambiental e o reconhecimento dos
territorios tradicionais dos povos amazonicos.

Nessas dinamicas da fronteira as areas protegidas, que nos ultimos 20
anos foram consideradas como a possibilidade real de frear o desmatamento
na regido, que, na atual conjuntura politica do Brasil, sdo indicadas como
obstaculo territorial ao desenvolvimento econémico. Isso nos permite pensar
que ndo se trata tdo somente da transformacdo da natureza em mercadoria,
mas, sobretudo, de disputa por territdrios que atingem 0s grupos sociais
mais vulneraveis do mundo agrario amazonico.

A expansdo da fronteira na Amazoénia se desloca para as areas
demarcadas, dreas publicas destinadas a conservacao/protecdo ambiental
e aos territorios tradicionais dos povos e comunidades amazonicas. Nesses
espacos protegidos os diversos grupos econdémicos impdem a violéncia e o
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crime ambiental como mecanismo de pressdo para alicercar os projetos de
mercantilizacdo da natureza e de destruicdo da vida humana nos diversos
territorios dos povos amazonicos.
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INTRODUCAO

O Bioma Amazonico é um dos mais importantes do mundo gracas a
sua rica biodiversidade e importancia ambiental. Abrange uma area de 4,2
milhdes de km? (49,3% do territorio nacional), representa aproximadamente
30% de todas as florestas tropicais remanescentes do mundo e detém grande
parte da biodiversidade global (IBGE, 2004).

A pesca na Amazonia tem representatividade significativa desde o
periodo preé-colonial, quando os povos que habitavam a regido na época
ja possuiam o pescado como principal fonte de alimento (SMITH, 1979). A
atividade foi intensificada e aprimorada com a introdu¢do de motores a
diesel, caixas de gelo nas embarcacdes utilizadas e apetrechos com maior
capacidade de captura (McGRATH et al., 1993).

A alta demanda por pescado e o historico da pesca regional conferem
a atividade um importante papel econémico, social e cultural (SMITH,
1979; BARTHEM e FABRE, 2004; BATISTA et al., 2004). Além de ser uma
das atividades de maior expressdo social e econdmica da regido, o pescado
se tornou a principal fonte de proteina na Amazonia, representando uma
das maiores taxas do mundo, média diaria de 369g por pessoa (BATISTA
et al., 1998).

Com caracteristicas artesanais na maioria das localidades, a atividade
pesqueira envolve pescadores com dedicacao parcial ou exclusiva, forte
dependéncia sazonal, embarcacdes de pequeno porte e a producgao €
destinada principalmente aos mercados regionais (ISAAC e BARTHEM, 1995).

A Amazonia brasileira contribui com pequena porcentagem do volume
mundial de pescado capturado artesanalmente, fornecendo anualmente
166.477 toneladas (MPA, 2010), tipificando a pequena escala da pesca nesta
regido (GONCALVES e BATISTA, 2008). No entanto, a atividade pesqueira
desempenha importante papel na economia e seguranca alimentar de
populacdes de baixa renda (SILVANO e BEGOSSI, 2001).

Apesar da sua importancia para a regiao, ha lacunas no conhecimento
sobre a atividade em pequenos centros urbanos, especialmente em areas
de influéncia de grandes empreendimentos. Em geral, as informacdes sdo
provenientes dos grandes centros urbanos e a producdo desembarcada
em pequenos municipios, raramente é qualificada e quantificada. Alguns
trabalhos, nestes dois aspectos, podem ser destacados, como LIMA et al (2016)
e GOULDING (1979) no Rio Madeira; SMITH (1979), BATISTA (2003), CARDOSO
e FREITAS (2007) no Rio Amazonas.

Além disso, beneficia, ainda, as populacdes litoraneas quanto ao elevado
nivel de emprego com grande potencial para o desenvolvimento social e
econdmico destas populacdes, proporcionando maiores conhecimento e
exploracdo nos setores de pesca como um todo. Esta atividade constitui uma
ampla diversidade cultural das populacdes de pescadores (DIEGUES, 1993).

Em 2011, a producdo aquicola nacional foi de 628.704,3 t representando
um incremento de 31,1% em relacdo a producao de 2010. Comparando-se
a producdo atual com o montante produzido em 2009 (415.649,0 t), fica
evidente o crescimento do setor no pais, com um incremento de 51,2% na
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producdo durante o triénio 2009-2011. Seguindo o padrao observado nos anos
anteriores, a maior parcela da produc¢ao aquicola € oriunda da aquicultura
continental, na qual se destaca a piscicultura continental representando
86,6% da producdo total nacional (ICMBio, 2011).

De acordo com dados de 2011 do Instituto Chico Mendes de Preservacao
da Biodiversidade-ICMBio, a regido Norte novamente se manteve como o
maior produtor desta modalidade, com 137.144,5 t, sendo responsavel por
55% da captura total. A segunda regido com maior participacdo na producdo
pesqueira continental foi o Nordeste, com 68.700,9 t. Assim como nos anos
anteriores, as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul apresentaram producoes
pouco expressivas em comparacao com as demais, sendo responsaveis por
24.446,0 t, 13.836,6 e 5.472,2 t, respectivamente.

A producdo pesqueira no Estado do Amazonas, embora tenha
apresentado uma reducdo de cerca de 10% em relacdo a 2010, se manteve
como a mais expressiva, com 63.743,3 t, representando 40,3% do total
capturado. Em seguida, aparecem os estados do Para e do Maranhdo, com
55.402,7 t e 25.743,5 t.
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Figura 1 - Producdo de pescado (t) nacional da pesca extrativa continental em 2010 e 2011 discriminada
por Unidade da Federacdo.
Fonte: ICMBio, 2011.

A atividade pesqueira é uma atividade extrativista de recursos
naturais renovaveis, de caracteristicas impares que requerem, geralmente,
a necessidade de cuidados especificos para sua gestdo (KAHN, 1998).
Dificuldades inerentes a correta avaliacao dos recursos pesqueiros e o elevado
grau de estocasticidade da pesca originam uma constante instabilidade do
mercado contemplado pela pesca (PAIVA, 1997).

Pescarias artesanais apresentam uma enorme importancia para o bem-
estar social de paises em desenvolvimento, uma vez que a pesca artesanal
é considerada uma atividade antiga exercida pelo ser humano em periodos
anteriores ao Neolitico. Essa por sua vez proporciona aos pescadores
aquisicdo de um vasto conhecimento ao longo de varios séculos sobre os
aspectos relacionados ao ciclo de vida das espécies capturadas, a época de
sua reproducdo e a concentracdo de cardumes (DIEGUES, 2004).

Esta atividade necessita cada vez mais de controle para evitar que 0s
recursos explorados venham a desaparecer ou diminuir para niveis inferiores
a viabilidade de exploracdo. Ambientes naturais de exploracdo artesanal de
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pesca sofrem constantes mudancas, contudo as atividades estdo restritas ao
limite imposto pelo meio ambiente, relacionados por vezes ao baixo esforco
de pesca e incertezas de clima, tempo, viabilidade de peixes, entre outros
fatores que alteram as estratégias utilizadas e as viagens em busca do pescado
(BEGOSSI, 1992; DIEGUES, 1988).

Segundo Smith (1979) e Falabella (1994), as causas mais comuns
alegadas como fontes de decadéncia dos estoques pesqueiros sdo: a
auséncia de protecdo dos estoques no periodo de reproducdo, a propagacao
de predadores naturais de peixes e a sobrepesca de crescimento.

Alguns autores como Estrada (1996) e Cushing (1996) afirmam que
ndo s6 acdes antropicas contribuem para mudancas na quantidade dos
estoques pesqueiros, fatores climaticos também propiciam essas variacoes.
As mudancas naturais no regime hidrolégico podem afetar a distribuicdo,
composicdo e quantidade de espécies de agua doce devido as alteracdes
sazonais na composicdo das comunidades de peixe.

O Municipio de Humaita (AM) esta localizado em uma posicao
estratégica, fazendo divisa com o estado de Rondodnia, a aproximadamente
200 km da capital Porto Velho (RO), situado na mesorregido do médio rio
Madeira, apresentando discreta atuacao no exercicio da atividade pesqueira,
até o momento, pouco estudada. Nesse sentido o presente estudo teve como
objetivos avaliar e identificar os principais aspectos socioecondmicos da
atividade pesqueira da regido.

A area do médio rio Madeira abrange, dentro do estado do Amazonas,
0s Municipios de Humaitd e Manicoré com os maiores tributarios
representados pelos rios Aripuand, Manicoré, Mataura e Marmelos
(GOULDING, 1979).

As abordagens utilizadas no estudo permitiram a identificacao
e caracterizacado dos diversos modos de exploracdo do meio natural
praticados por pescadores vinculados a Colonia Z-31 Dr. Renato Pereira
Gongcalves, localizada no municipio de Humaita-AM durante o periodo de
pesca de 2017/2018.

A pesquisa teve seu enfoque voltado para a dimensdo sociecondmica
e ambiental. Foram analisados aspectos como origem, faixa etaria,
escolaridade, composicdo familiar e as caracteristicas relacionadas a
infraestrutura residencial dos pescadores.

Para alcancar os objetivos tracados inicialmente foram aplicados
questionarios com a comunidade pesqueira abordados por vezes no ato do
desembarque de seu pescado ou ainda na propria depedéncia do prédio
da Colonia Z-31 localizada na area urbana do municipio na Rua Monteiro
(préximo a beira do rio), durante o periodo acima citado.

Para facilitar a entrevista foi de suma importancia explicar a finalidade
da pesquisa, junto com eles, uma prancheta como auxilio, pasta para guardar
0s questionarios, canetas e disponibilidade da entrevista onde o/a pescador
achasse mais comodo.

O questiondario contou com questdes objetivas, pois dessa forma
reduziu a resisténcia e a intimidacado dos participantes durante o processo,
assim, como eliminou a subjetividade na coleta de informacdes (GIL, 1995
e ARAUJO, 2010).
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A partir das informacdes obtidas, e com auxilio de andlise estatisitica de
cunho descritivo, foi possivel identificar algumas caracteristicas importantes
dos atores envolvidos na atividade pesqueira, com o intuito de garantir uma
maior precisdo nos dados.

PERFIL DO PESCADOR HUMAITAENSE

Quem pratica esta atividade demonstra a caracterizacdo demarcadora
das tradi¢Ges econdmicas do municipio, evideciando atitudes proprias que
regem o aperfeicoamento da pesca, valorizando cada vez mais as perspectivas
do exercicio da pesca.

Em relacdo a quem participa desta pratica, a presenca do sexo
masculino ainda predomina na atividade pesqueira, porém, o numero de
mulheres presente é muito significativo exercendo as mesmas atividades,
pois demonstra a expansao da pratica pesqueira. Com 38% do sexo feminino
e 62% do sexo masculino.

De acordo com a faixa etaria dos pescadores da colénia Z-31, a maioria
se encontra entre 40 e 49 anos, como mostra a Figura 1.

18 a 29 30 a 39 40 a 49 50 a 59 ano 60 a 69
anos anos anos anos

Figura 1 - Caracterizacdo de faixa etdria dos pescadores da Colonia Z-31.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Diante do grafico a maior distribuicdo esta entre as idades de 40 a 49
anos, isso porque segundo relatos dos pescadores na sua juventude nao
tiveram oportunidade de estudar e o unico modo de sustento era trabalhar
quando mais novo.

Embora hoje haja mais oportunidade de estudos existem maiores
porcentagens de pescadores com o ensino fundamental incompleto, como
mostra a Figura 2.
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Ensino Médio Completo 0,04

Ensino Fundamental Completo 0,04

Ensino Fundamental Incompleto 0,92

Figura 2 - Nivel de escolaridade dos pescadores entrevistados da Colonia Z-31.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Quanto a sua localidade, mais de 50% dos pescadores tem como local
de origem as proprias comunidades ribeirinhas, como mostra a Figura 3.

Localidades de origem dos pescadoresda

A s
Colonia Z-31
Comunidades 0,56
Humaita 0,32
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Figura 3 - Localidades de origem dos pescadores da Colonia Z-31.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Dos entrevistados, 12% tém as cidades Manaus, Manicoré e Porto Velho
como local de origem e 32% o proprio municipio Humaita. A maior porcentagem
se destaca nas comunidades porque sdo 0s mesmos que tém como principal
funcdo a pesca, no decorrer das entrevistas eles mesmos disseram que gostam
de morar onde estdo atualmente, e por isso 78% dos entrevistados disseram
que pretendem continuar como pescadores, pois é a profissdo que foi propicia
para o que demandavam e ainda demandam para o municipio. Os outros 22%
disseram que nao pretendem porque € dificil e h4 um aumento de nameros
de pescadores.

RELACAO DE TRABALHO

Na Amazonia, a pesca assume grande importancia socioeconémica
visto que constitui fonte vital de alimentos, ocupacdo de mao-de-obra e de
renda para a populacdo, especialmente para as pequenas comunidades do
meio rural. A pesca admite dimensao socioeconomica sendo desenvolvida
em praticamente todos os municipios do estado e gera uma pauta de espécies
bastante diversificada.
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Os pescadores desenvolvem suas atividades combinando objetivos
comerciais e também de subsisténcia, empregam embarcacdes de pequeno
e médio porte, geralmente de madeira, adquiridas em pequenos estaleiros,
com propulsido motorizada ou ndo, assim como embarcacdes construidas
por eles mesmos utilizando matérias-primas (madeira) obtidas, muitas vezes,
na propria regiao.

Os apetrechos e insumos utilizados na atividade sao rusticos, geralmente
comprados no comeércio local ou confeccionados pelos préprios pescadores.
As capturas proporcionadas sob estas condi¢es envolvem volumes pequenos
ou médios de pescado, no entanto, outros atores estdo envolvidos nesta rede e
nem sempre toda a producao é computada no balanco estatistico.

As formas sociais produtivas que se desenvolvem na interacgdo direta
com a natureza, como a agricultura e a pesca artesanal, sdo influenciadas por
dindmicas, tanto sociais como ambientais. Constituem sistemas complexos,
com multiplas interagdes sociais e ecossistémicas, 0 que nos trazem implicagdes
tedricas e metodologicas quando as transformamos em objeto de analise,
demandando-nos uma abordagem interdisciplinar e sistémica, que permite
combinar os fatos naturais, as realidades sociais e as praticas técnicas no seio
de um mesmo esfor¢o de compreensao (RAYNAUT et al., 1998).

Por ser produto da interacdo de variaveis ambientais, culturais e
socioecondémicas, os arranjos produtivos que se desenvolvem na pesca
apresentam grande diversidade, sofrendo a influéncia ndo apenas do meio
fisico onde estdo situados, mas também do processo historico de evolucao
da atividade. A grande diversidade de formas através das quais a pesca é
realizada atualmente, e, por consequéncia, os diferentes tipos de atores
sociais existentes dentro da categoria “pescador”, muitas vezes tomada
de forma homogénea por politicas publicas e determinadas abordagens
académicas levam a um paradigma do perfil deste ator social.

Durante as visitas a colénia para a aquisicdo dos dados cadastrais,
e diante dos dados adquiridos foi possivel perceber que nem todos os
pescadores cadastrados possuem a carteira do pescador, que através dela o
mesmo tera todos os beneficios da previdéncia, porém os que ndo possuem
a carteira ficam isentos do seguro-defeso.

O seguro-defeso é o beneficio concedido aos pescadores durante um
periodo do ano, no qual os pescadores ficam proibidos de exercer a atividade
pesqueira para a preservacao das espécies, periodo que ocorre o ciclo de
reproducdo dos peixes. De acordo com os dados analisados nem todos os
pescadores fizeram o recadastramento anual.

Segundo Barthem (1995), a natureza dos conflitos existentes na regiao
do Médio Amazonas faz com que medidas da gestdo pesqueira estejam
embasadas ndo somente em parametros biolégicos e/ ou tecnoldgico como
também nas reivindicag¢des, conhecimentos, realidade sociocultural e
econdmica da populacdo local, possibilitando uma melhor compreensao
da realidade na area estudada.

A Relacdo de Trabalho se classifica em Regime de Economia Familiar,
quando mais de um membro da familia exerce a atividade pesqueira em
concordancia entre eles; Regime de Parceria, no qual o pescador pratica em
parceria com outro pescador sem a presenca de um familiar e Individual
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quando ndo hd cooperacdo de nenhum. Assim foram analisados, conforme
mostra a Figura 4 a seguir.

Relacédo de Trabalho das pessoas que estdo com
o cadastro atualizado na Colonia Z-31 no periodo
de Janeiroa Dezembrode 2017

Regime de Regime de Individual
Economia Parceria
Familiar

Figura 4. Relacdo de Trabalho das pessoas que estdo vinculadas a Coldnia Z-31 Dr. Renato Pereira
Gongalves.
Fonte: Elaborada pelos autores.

De acordo com a compra do pescado na Colonia Z-31 Dr. Renato
Pereira Gongalves foram analisados os que estdo classificados em
Consumidor Direto, Intermediario e Consumidor/Intermediario. Em
que o consumidor direto designa-se como aquele em que o pescado vai
direto para o mercado quando chega da pesca, intermediario sendo
aquele que vende o pescado por conta propria, e o consumidor direto/
intermediario é o que atua nos dois casos. Com a pesquisa analisou-se
que 80% é de consumidor direto, 3% intermediario e consumidor direto/
intermediario 17%.

LOCAL DA PESCA

Foram tabulados 407 registros atualizados na colénia Z-31 Dr. Renato
Pereira Gongalves e diante deles também foi possivel identificar onde mais
ocorre a pesca, sendo classificados em Lagos, Rios, Lagos e Rios e Mar e Rio,
pois ocorre de pescadores de outras regides residirem em Humaita e quando
se faz o cadastro ou recadastramento, é perguntado e repassado para a ficha
digital onde a pesca é praticada, conforme a Figura 5.

Locais onde ocorrea capturado pescado Coldnia
Z-31
08771
0,037 0,0859
Lagoal/Lago - Rio Lagoflagoa Rio

Figura 5 - Locais onde ocorre a captura do pescado dos pescadores da Colonia Z-31.
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Diante do grafico, Lagoa, Lago e Rio sdo os lugares mais frequentados
para a pesca, onde predomina com mais da metade do percentual, isso
porque nas margens do Rio Madeira sdo possiveis varias entradas para os
lagos, ja o Rio se classifica em segundo lugar, pois se apresenta em grande
extensdo na cidade de Humaita.

Os pescadores residem nas comunidades as margens do Rio Madeira e
em Humaitd, sendo que desses 40% estdo no municipio de Humaita e 60%
em comunidades.

As comunidades citadas nos 60% sao Santa Rita, Paraiso Grande,
Sussego, I1ha da Pupunha, Puruzinho, Paraisinho, Lago Trés Casas, Pacarau,
Cabo Preto, Barreira Tambaqui, Sdo Raiumundo, Comunidade Acara, Lago
do Antonio, Santa Rosa, Urupuri, Buiugu, Santa Luzia, Santa Civita, Flexau,
Mirari, Val Paraiso, Sdo Benedito e Sdo Miguel. Esses 60% que moram
nas comunidades estdo distribuidos da seguinte forma, 4% residem na
Comunidade Santa Rita, 4% Trés Casas, 4% Paraiso Grande, 4% Barreira
do Tambaqui, 6% na comunidade Sossego e 10% no Puruzinho. Os outros
28% estdo distribuidos em menor porcentagem nas outras comunidades,
mostrando a diversidade com relacdo a localidades.

CUSTO DE PRODUCAO

Com relacdo ao mantimento mensal com a renda vindo da pesca, 38%
disseram que supre algumas vezes, 32% relataram que supre, sim, e 30%
disseram que ndo. Isso se da por conta das diferentes esta¢des do ano, onde
existem meses que favorecem a reproducado das espécies em localidades
diferentes, consequentemente possibilitando que o pescador consiga capturar
0 peixe.

Foi possivel identificar a renda mensal da familia do pescador, com
66% de até 1 salario minimo, como mostra a Figura 6.

Média de salario porfamilia de pescador

De 2 a 4 salarios minimos 0,34

Ate 1 salario minimo 0,66

Figura 6 - Média de salario por familia de pescador vinculado a Colonia Z-31.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Apesar da dificuldade financeira, 56% dos pescadores deseja que
seus filhos sigam a profissdo de pescador, para que possam continuar esta
atividade, 44% dos entrevistados ndo desejam, porque dizem ser uma pratica
dificil e que requer muito esforgo e desejam que seu filho estude e tenha
um melhor emprego.
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O tipo de moradia predominantemente utilizado é de madeira com
percentual de 74%, referente a mais da metade do valor total, seguido de
moradias de alvenaria com 22% e mista com 4%.

PROBLEMAS ATUAIS

Os problemas sdo algo que sempre existiu e, considerando a politica
aplicada atualmente, é evidente que ira continuar, pois ha diversos
fatores que influenciam na atividade, sendo a possivel maior causa do
ndo querer seguir a profissdo, assim, este motivo foi caracterizado como a
maior dificuldade encontrada na atividade segundo os pescadores, como
representado pela Figura 7.

Dificuldades na atividade pesqueira para os
pescadores da Coldnia Z-31

5%

10% »
15% 20%

Dificuldade financeirai&o ter comprador 25% 303

Poluicdo das aguas 35%

Falta de fiscalizacio 0%

Figura 7 - Dificuldades na atividade pesqueira para os pescadores da Colonia Z-31.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Os 6% afirmam que a maior dificuldade é a financeira porque os gastos
para a saida da pesca chegam a ser, muitas vezes, superiores ao lucro,
também nessa analise demonstra-se a necessidade de vender o pescado por
um preco inferior ao esperado, devido a oferta os compradores ndo pagam
um preco justo pelo pescado.

O excesso de fiscalizacdo figura como um dos principais fatores
responsaveis por dificultar o desenvolvimento da atividade pesqueira para
aregido, tendo em vista a pesca predatoria e o desenvolvimento de grandes
empreendimentos para a regido diminuindo os estoques ao longo dos anos,
fazendo com que a fiscalizagdo se intensifique. Os entrevistados que disseram
que a fiscalizacdo ndo dificulta a atividade pesqueira afirmaram que o0s
orgdos ambientais s0 causam problemas para quem pratica a atividade fora
da lei, e que a fiscalizacdo tem a funcdo de ajudar a preservar espécies que
tém diminuido sua producdo ao longo do tempo.

A falta de fiscalizacdo para alguns pescadores prejudica a resiliéncia dos
estoques naturais sobremaneira durante o periodo defeso, comprometendo
o0 ciclo reprodutivo e a garantia da atividade.
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Apesar de pouco representativa, a poluicdo relatada em conversas
informais, que informaram que durante as capturas nas atividades de
despesca junto com o peixe muitos residuos solidos de origem antropogénica
eram encontrados e atrapalhavam o desenvolvimento da atividade,
atribuiram também a causa desta poluigdo polarizada as implantacdes das
usinas hidrelétrica Santo Antonio e Jirau visto que apesar de 8% dizerem
que ndo houve mudancas, os demais 92% disseram que houve mudancas
de carater deletério, relataram que o controle da agua responsavel pelas
usinas altera consequentemente a sazonalidade dos pulsos de inundacao,
promovendo alteragdes nas propriedades fisico-quimicas da agua e por
consequéncia mortandade e enfermidades no pescado da regido, além da
escassez de peixe, poluicdo dos ambientes de reproducdo e nidificacdo. E
devido as alteragdes microclimaticas é impossivel se estimar os fendmenos de
repiquete, conhecido na literatura pelo aumento do nivel das aguas dos rios
durante o periodo de seca de forma abrupta causado por chuvas torrenciais.

De acordo com a duracdo das atividades os pescadores puderam supor
0 gasto meédio por saida. Estes gastam contando custos com gelo, gasolina,
alimentacdo, entre outros, de R$ 200,00 até R$ 800,00, como mostra a Figura 8.

Gasto médio por saida dos pescadoresda Coldnia Z-
31

R$ 800,00 aR31000,00
R5600,00aR5799,00
R 400,002 R§599,00
R$200,00aR$399,00

DeR$100,00aR3 199,00

0,08

01
012

]

0,36
0,34

0% 5%  10% 15% 20%  25% 35%  40%

30%

Figura 8 - Gasto médio por saida dos pescadores da Colonia Z-31.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Alguns pescadores relataram que chegam a gastar mais de R$ 500,00
quando a embarcacao é maior, e é necessario pescar por mais de 6 ou 8 dias.
Porém, muitas vezes o retorno ndo cobre sequer os custos. A quantidade de
integrantes por familia dos pescadores entrevistados na colonia chega a ser
de 5 a 7 pessoas, como aponta a Figura 9.

0,34 o2
0.2
0.1
ﬁ ‘% o0z

5a7
Integrantes

7 ou mais
Integrantes

4integrantes 3 Integrantes 2 Integrantes 1 Integrante

Figura 9 - Quantidade de integrantes por familia de pescador vinculado a Coldnia.
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Dos entrevistados 6% ndo possuem filhos e 94% possuem filhos
envolvidos na pesca, a quantidade de pessoas da familia que exercem a
atividade é de 34% apenas o pescador e 32% duas pessoas, como mostra a
Figura 10. A familia que possui mais de 1 integrante exercendo a atividade
pratica a pesca com oS mesmos materiais e as mesmas embarcacdes,
destacando a pratica cultural entre as familias.

Quantidade de pessoas nafamilia que exercema
ativdade pesqueira

5 a7 pessoas 0,14
4 pessoas 0,14
3 pessoas 0,06
2 pessoas 0,32
1 pessoa 0,34

Figura 10 - Quantidade de pessoas na familia que exercem a atividade pesqueira da Colonia Z-31.
Fonte: Os autores.

A Figura 11 mostra os pescadores se preparando para a atividade.

Figura 11 - Preparacdo dos pescadores para a pesca.
Fonte: Os autores.

Na familia do pescador com mais de 1 integrante os familiares que
destacaram-se foram irmaos, filhos e esposa. Dos entrevistados, 82% dos
pescadores vinculados a colonia possuem o cadastro atualizado, 18% nao
apresentam dados atualizados ou ndo possuem a carteira que regulamenta
a atividade de pescador, no entanto, estdo vinculados a col6nia. E
imprescindivel possuir o documento, pois durante o periodo de defeso os
pescadores sdo obrigados a paralisar a atividade, e esta lhes garante o seguro
durante o periodo de reproducao que vai de 15 de novembro a 15 de margo
do ano subsequente.

Observou-se o papel fundamental da colénia em divulgar para seus
associados a ateng¢ao ao periodo-defeso, como mostra a Figura 12.
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DEFESO

AJUDE VOCE TAMBEM A PROTEGER OS NOSSOS PEIXES!

A PESCA DESTAS ESPECIES ESTA PROIBIDA:

Pirarucu - durante o ano

todo. Permitida a pesca nas
— areas manejadas, desde que

Pirarucu (Arapaima gigas) autorizadas pelo IBAMA,

Tambagqui - de 01/10 a 31/03, &

Aruana, Caparari, Surubim, Matrinx3, Mapara, Pacu,
Pirapitinga, Sardinha - no periodo de 15/11 a 15/03.

b

Surubim Mapars Caparari
(Pssudopiatystoma fasciatum) tigrinum)

Ve oS
m ‘; '\ _ﬁ
(Plasctus rschypemis)
Q, L 7 i—

Asani Sardinha
fsteoglossum bicirosur) (Tripartheus spp)
ATENGAO

Néo compre peixe ilegal. Exija do comerciante o certificado de origem
do produto que vocé esta adquirindo!

e paisas Covmeiris s Wass - HEARSR

Disque dendincia IPAAM: 2123-6723 | IBAMA Linha-verde: 0800 61 6080

=3

= BEC I e

Figura 12 - Cartaz de divulgac¢édo do periodo-defeso.
Fonte: Os autores.

Este cartaz € uma das ferramentas que buscam dar ciéncia e notoriedade
as penalidades de se capturar espécies que estejam amparadas pela
PORTARIA N° 48, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2007. Além da captura fora do
seu tamanho permitido, comprometendo o primeiro ciclo de desova para
algumas espécies.

CONCLUSAO

Com base na andlise, pode-se tracar o perfil do pescador artesanal do
Sudoeste da Amazonia. Estas informacdes puderam ser compartilhadas
com a colonia de pescadores Z-31 que assume de forma administrativa a
gestao da atividade e de seus pescadores associados, assumindo entre outras
questdes o papel de instrugdes sobre procedimentos e regulamentacao para
o recebimento do seguro-defeso.

Foi constatada durante a coleta de dados a tendéncia de os pescadores
residirem proximos uns dos outros, com moradias simples, proximos ao
local de embarque e desembarque. Grande parte dos pescadores vende seu
pescado em mercados e feiras locais, no rio e até mesmo em suas residéncias.
Estes compradores estao classificados como consumidor intermedidrio,
consumidor direto e outros.

De acordo com o local de pesca pode-se observar a predominancia
de determinados locais de pesca por conta das condi¢des ambientais
da facilidade de manuseio do apetrecho utilizado. Como a maioria dos
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pescadores escolhe pescar em rios, lagos, lagoas, entre os principais
apetrechos empregados na atividade estiveram a tarrafa, o emalhe e a
linha. Estas atividades se ddo de acordo com o periodo de atuacgdo da
pesca, entre maio, junho e agosto, que é quando estdo registradas as
maiores frequéncias relativas por conta do processo de recrutamento de
determinadas espécies.

Conforme a duracdo das atividades pesqueiras os custos de suas
saidas variam, quanto maior a distancia, maior o custo com gasolina, gelo
e alimentacao.

Muitas vezes a quantidade de pescado capturado ndo cobre as despesas
em suas saidas, por conta disso, muitos pescadores ndo vivem exclusivamente
da pesca, o que faz com que a agricultura familiar seja uma fonte de renda
alternativa, além do aumento do esforco, decorrente do aumento de
pescadores e com isso uma acirrada competicdo observada no segmento,
sendo evidenciada durante a pesquisa.

A atividade pesqueira é muito antiga na regido e influencia de forma
significativa na fonte de renda das pessoas que moram nas margens dos rios
e proximidades com o auxilio de outras atividades para complementacao
e melhoria na renda mensal. Ao serem questionados sobre os problemas
encontrados em suas atividades os pescadores relataram a presenca da
Marinha e ICMBio como a maior causadora de excesso de fiscaliza¢do, segundo
eles, esses orgdos impedem a captura e comprometem o desenvolvimento
da mesma. Porém é evidente que as fiscalizacdes sdo necessdrias para o
controle da atividade, pois através dela se € possivel planejar a manutencao
dos estoques pensando em mecanismos de explotacao.

Aparentemente, o numero de problemas tem sido responsavel por
serem adotadas medidas como cursos oferecidos nas areas pesqueira e de
desenvolvimento, trazendo solugdes e informacdes para que oS numeros
levantados durante o estudo sejam cada vez menores. Com isto, a demanda
advinda dos pescadores tem orientado os processos de gestdo. Sugestdes,
participacdo e empoderamento tém permitido um olhar de bilateralidade e
inclusdo como experiéncia para o desenvolvimento da pesca artesanal, uma
vez que esta trabalha em uma escala muito menor, possibilitando melhorias
significativas para a atividade.

Denota-se ao longo da coleta de dados a dificuldade que os pescadores
tém em esclarecer inumeros pontos que sdo inerentes ao levantamento de
informacdes sobre as dreas da pesca auxiliando por exemplo a Coldnia Z-31
para o desenvolvimento da atividade no sul do Amazonas.

Com vista a coleta de dados, foi possivel perceber a necessidade de
politicas publicas que visem o aprimoramento do ordenamento pesqueiro
da regido sobremaneira em uma escala sub-comercial e artesanal, a fim
de mitigar os impactos ambientais causados pelo exercicio da mesma
e principalmente proporcionar condi¢des de trabalho ideais para o
desenvolvimento econdmico satisfatorio de uma pratica milenar que é
simbolo da regido amazonica e identidade marcante de toda uma classe
trabalhista singular.
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INTRODUCAO

A atividade garimpeira é uma das atividades econdmicas mais
polémicas, por ser utilizadora de recursos naturais e altamente impactante
do ponto de vista socioambiental. Em que pese esta primeira afirmativa,
ha uma grande controvérsia que envolve a questdo: seria ela necessaria
para o desenvolvimento econdmico?

O corte geografico do Rio Madeira foi feito para fins epistemoldgicos,
mormente por se tratar de uma regido que apresenta diversos conflitos no
que tange a questao da mineracao artesanal: o garimpo.

Neste estudo serdo apresentadas varias premissas a fim de trazer a
dimensdo da complexidade que envolve o tema garimpo no Rio Madeira.
Nao se pretende com esse estudo encerrar a discussdo acerca da lavra
garimpeira nesta area, mas apenas iniciar a reflexdo acerca do tema, e
como ele vem sendo tratado na atualidade.

Serao abordadas questdes relativas a consciéncia ambiental, por ser tao
nova na nossa sociedade e importante para a salvaguarda do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadia qualidade de vida, bem como sera visto
0 conceito do Principio Ambiental da Prevencao.

O estudo analisara os conceitos de desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento sustentdvel, e, ainda, os efeitos nocivos do mercurio a
saude humana, considerando que este metal é utilizado comumente na
atividade garimpeira.

Sdo demonstradas as normas internas e externas que dispdem sobre
a lavra garimpeira e o uso do mercurio, e, por fim, sdo colocados diversos
pontos de reflexdo sobre a atividade que € realizada no Rio Madeira, seus
impactos ambientais, sociais e juridicos. Estas sdo as premissas aventadas
no presente estudo.

Para a producdo deste artigo utilizou-se do método de abordagem
indutivo, que conforme dispde (LAMY, 2011) é o que se utiliza de raciocinio
ascendente, que se propde a observacao de fendmenos particulares e conclui
com uma proposicdo de uma concluséo.

CONSCIENCIA AMBIENTAL

A preservacdo do meio ambiente é uma consciéncia relativamente nova
para a sociedade, tendo as principais questdes relacionadas a este tema surgido
em meados dos anos 60, em face de varios desastres ambientais ocorridos no
mundo. De acordo com Haonat (2004, p. 3340), o homem desde sua origem
age como se fosse dono da natureza e dela se apropria:

O homem desde a sua origem apropria-se da natureza, como se fosse o seu
dono. Sua preocupacdo com o meio ambiente, se se tomar como parametro as
transformacdes da economia sdo relativamente recentes. Pode-se considerar que
0s primeiros movimentos em prol do meio ambiente ocorreram na mesma época
de Woodstock. Comeca a surgir uma consciéncia ecolégica que alguns jovens
conseguem levar até a Conferéncia de Estocolmo em 1972. A partir dai comeca a
mudanca de paradigma do homem para as questdes relativas a natureza. E o mais
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importante passa entdo a ser a percepcao do homem de que o meio ambiente é
tudo que nos rodeia. Ndo se resume a fauna e flora.

O tema meio ambiente e seu arcabouco juridico internacional tem
marco temporal origindrio a Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Sobre esta Conferéncia, faz-se mister salientar que foi a primeira vez que
0s paises capitalistas afetados pelos desastres ambientais discutiram sobre
0 meio ambiente e um sistema de protecao deste, pois até aquela ocasido
havia a exploracao dos recursos naturais como se estes fossem infinitos. As
sociedades preocupavams-se apenas em atingir o desenvolvimento econdmico,
fazendo uso indistinto desses recursos. A partir desta Conferéncia as questdes
relativas ao meio ambiente tomaram contornos mais distintos e os temas ali
discutidos reverberam até os dias atuais, além, claro, de haver surgido uma
nova consciéncia ambiental:

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, iniciada em cinco de junho de 1972,
marcou uma etapa muito importante na ecopolitica internacional. Esta foi
basicamente a primeira grande reunido organizada para concentrar as questdes
ambientais e a primeira atitude mundial a tentar preservar o meio ambiente,
visto que a acdo antropica gera séria degradagdo ambiental, criando severos
riscos para o bem estar e sobrevivéncia da humanidade (RIBEIRO, 2010). Houve
a convocacao dessa Conferéncia visando amenizar a problematica: homem
X natureza. Principios e conceitos tornaram-se base para a evolugdo na drea
do meio ambiente a partir da Conferéncia de Estocolmo e desta resultaram
inumeras questdes que continuam a influenciar e a motivar as relacdes entre
os atores internacionais, colaborando para a notavel evolucéo que eclodiu apos
a Conferéncia (LAGO, 2007; TOZONI-REIS, 2002).

Portanto, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi essencial para a
consolidacdo de uma consciéncia ambiental na sociedade mundial, pois
trouxe a tona a importancia e os maleficios das a¢des antropicas para o
meio ambiente, passando-se pela primeira vez a considerar que talvez os
recursos naturais pudessem acabar, e que as acdes do homem impactavam
a natureza sobremaneira.

ApoOs esta Conferéncia aconteceram diversos outros encontros
internacionais relativos a discussao sobre o meio ambiente, sendo as
principais Conferéncias: a Eco 92 realizada no Rio de Janeiro, também
conhecida como a Cupula da Terra; a Rio +10, ou Capula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo — Africa do Sul em 2002; e
a Rio+20 ou Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que
também foi realizada no Rio de Janeiro.

Cada uma destas Conferéncias foi importante ndo s6 para a evolucao
de pensamento da sociedade com relagdo ao meio ambiente, mas também
trouxe, por meio de diversas discussdes entre os Estados, as caracteristicas
da época em que aconteceram, tendo cada uma delas sido pautada em um
momento especifico da Histéria do Direito Ambiental.

Valido dizer que cada uma trouxe consigo conceitos de principios
ambientais, inspirando, inclusive a legislacdo interna, como, por exemplo,
a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/1981, e, mais importante,
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a Constituicdo Federal de 1988, a qual expressamente previu diversos
principios, dentre eles, o da Prevencdo, consoante disposto no art. 225, §
1°, 1V, CF/88.

PRINCIPIO AMBIENTAL DA PREVENCAO

O principio ambiental da prevencdo é um dos principios que surgem
recorrentemente nas doutrinas de Direito Ambiental, isto porque nao se
impoe ampla discussdo sobre sua aplicacdo, havendo apenas divergéncias
entre os doutrinadores quanto ao principio da precaugao, ao que alguns
entendem estar contido dentro do principio da prevencdo, o que nao € o
Nnosso caso.

O principio da prevencao preconiza que medidas de prevencdo devem
ser adotadas sempre que identificar-se a possibilidade de um dano ambiental,
cujos efeitos danosos sejam conhecidos, devendo, portanto, ser prevenidos:

O principio da prevencdo opera com o0 objetivo de antecipar a ocorréncia
do dano ambiental na sua origem (conforme destacado na passagem do
Predmbulo da Convencdo sobre Diversidade Biolégica) evitando-se, assim, que
o0 mesmo venha a ocorrer em razao de as suas causas ja serem conhecidas
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2014, p. 160). (Grifo nosso).

Camargo e Melo (2013, p. 65) apud Aragdo (2010, p. 65) apontam alguns
instrumentos de viabilizacdo do principio da prevencao, como o estudo de
impacto ambiental e o licenciamento ambiental, ambos dispostos na Resolucao
n. 237 de 1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, a saber:

O principio da prevencdo é viabilizado através de instrumentos administrativos
como o estudo de impacto ambiental (EIA) e o licenciamento ambiental, nos
termos da Resolucdo n. 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA. Aragao
(2010) fala ainda em “ecoauditoria”, desenvolvimento obrigatdrio de testes
e procedimentos de notificacdo prévios a colocacdo de novos produtos no
mercado, o estabelecimento legal de valores limites para emissdo de poluentes
etc.

Filia-se firmemente a corrente que entende tratar-se de dois principios
distintos, segundo a qual o principio da prevencdo trata apenas dos danos
ambientais conhecidos, ao passo que, no principio da precaucdo, a incerteza
cientifica de um dano ambiental ndo pode ser obstaculo ou justificativa
para que medidas acautelatorias sejam tomadas. A respeito desta distincao,
SARLET e FENSTESEIFER (2014) elucidam:

Segundo a analise da matéria, merece destaque a distincdo conceitual entre os
principios da prevencao e da precaucdo. O principio da prevencdo transporta
a ideia de um conhecimento completo sobre os efeitos de determinada técnica
e, em razdo do potencial lesivo ja diagnosticado, o comando normativo toma
o rumo de evitar tais danos ja conhecidos. Nesse sentido, Carla Amado Gomes
pontua que o principio da prevencao traduz-se na hipotese em que, diante
da iminéncia de uma atuacdo humana comprovadamente lesara de forma
grave e irreversivel bens ambientais, tal intervencao deve ser travada. O
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principio da precaucgdo, [...], tem um horizonte mais abrangente, pois objetiva
regular o uso de técnicas sob as quais ndo ha um dominio seguro dos seus
efeitos, [...] Aproveitando a licdo de Paulo Afonso Leme Machado, “em caso
de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza
o principio da prevencdo. Em caso de duvida ou de incerteza, também se
deve agir prevenindo. Essa é a grande inovacao do principio da precaucao.
A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, nao dispensa
a prevencao (...). Aplica-se o principio da precaucdo ainda quando existe a
incerteza, ndo se aguardando que esta se torne certeza” (grifo nosso).

Demonstra a importancia cientifica das distin¢des entre os conceitos de
prevencdo e precaucao, considerando-se que a atividade de lavra garimpeira
produz danos ao meio ambiente e a saude humana amplamente conhecidos,
ou seja, ndo ha de se falar em incertezas cientificas, e sim de efeitos
maléficos reais ndo apenas ao meio ambiente natural e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas também e principalmente uma afronta ao
direito a sadia qualidade de vida.

Desse modo, insere-se na discussdao em tela, uma vez que mesmo
comprovando-se o dano a vida humana e ao meio ambiente, a atividade
garimpeira, com uso do mercurio continua a ser praticada.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO X DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E certo que vivemos hoje no Brasil dentro de um sistema capitalista,
o qual visa lucro e a acumulacao de riquezas, o que ndo permite que para
atender os seus fins o ser humano néo observe os riscos para sua vida e para
0 meio ambiente, ignorando, por exemplo, os principios de direito ambiental,
inclusive em ag¢oes reconhecidamente danosas ao meio ambiente, sem que
adote as medidas necessarias para evita-los ou conté-los.

Entretanto, o desenvolvimento econdmico desde os primordios da
sociedade organizada, como a conhecemos, pautou as acdoes do homem. As
grandes poténcias econdmicas de hoje, em sua maioria paises desenvolvidos,
cresceram em detrimento da conservacao de seus recursos naturais.

Assim, quando a questao da crise ambiental surgiu na década de 60,
o0s paises desenvolvidos, que ja haviam feito uso indistinto de seus recursos
naturais, pregaram que os paises em desenvolvimento deveriam preservar
0S seus recursos, a fim de conservar o meio ambiente (para todos).

Esta discussdo até hoje ndo se encerrou e nem se apresenta de
forma pacifica. Em verdade, a prote¢do juridica ao meio ambiente, e o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado vem ganhando
cada vez mais notoriedade ndo s6 no ambito teorico juridico, mas
tornou-se uma relevante questdo social. Em que pese a importancia da
discussdo, ndo raro, a protecdo ao meio ambiente colide com o direito
ao desenvolvimento econdmico.

Neste cenario, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel, que
visa a compatibilizacdo do crescimento/desenvolvimento econdmico com
a preservacao do meio ambiente.
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No tocante ao desenvolvimento sustentdvel, da forma como é
concebido hoje, Brito (1999, p. 186) traz a baila, primeiramente, o fato de
que o desenvolvimento global exige o entendimento de novos conceitos
e alternativas para sua concretizacdo. O autor afirma, também, tratar-se
de um conceito revestido do perfume da utopia, posto que abarca outros
conceitos (inalcancaveis):

A década de 1970 ficard marcada na histdria como a década em que as questdes do
desenvolvimento e os problemas ambientais deixaram de ser questdes regionais e
ganharam uma dimenséo global. [...] O processo de desenvolvimento global exige
para seu entendimento novos conceitos, mas também exige novas alternativas
para minimizar as desigualdades sociais, e os riscos para o esgotamento da base
fisica da economia, a natureza.[...] O desenvolvimento sustentavel, que se tornou
a grande meta a ser alcancada, carrega em seu espectro definidor o perfume
de uma utopia: a justica social, como um objetivo imprescindivel na busca
da diminuicdo da pobreza, que possui numeros alarmantes; o equilibrio
ambiental, como um compromisso ético com geracdes futuras; e a eficiéncia
econdémica, como apoio na organizacdo e distribuicdo de meios para se
alcancar os dois primeiros objetivos. (Grifo nosso).

O autor demonstra, ainda, a existéncia de um dilema para a
compatibilizacdo do desenvolvimento e da sustentabilidade: se de um lado
é necessario “crescer” para se desenvolver, do outro, como viabilizar a
capacidade de suporte do meio ambiente:

A procura de ideias que viabilizem um relacionamento sustentdvel entre a
sociedade, que produz economicamente, e a natureza, como base fisica e de
deposicao dos dejetos como resultado do consumo econdmico, tem sido reforcada
como um dilema: todas as tentativas para se alcancar o desenvolvimento esta
subjacente a questdo do crescimento e da capacidade de suporte do meio
ambiente. [...] Com isso pode-se afirmar ainda que a ideia dominante, pesando
na defini¢do de paradigma de Kuhn, é a ideia de crescimento. Por essa razao
o dilema do desenvolvimento ganhou apenas uma complexidade na sua
exequibilidade, mas o pano de fundo que domina essa questio continua
unida pelo problema do crescimento (BRITO, 1999, p. 188). (Grifo nosso).

Brito (1999) cita a complexidade da exequibilidade do desenvolvimento
sustentavel. Soma-se a esta complexidade de exequibilidade a complexidade
da nocdo de desenvolvimento sustentavel, que para seu alcance exige o
entendimento e compatibilizacdo de varios pilares.

A doutrina majoritaria aponta o tripé do desenvolvimento sustentavel
consubstanciado pelos aspectos: econémico, ambiental e social. Porém, sabe-
se que dentro destes aspectos cabem tantos outros que sustentam de fato a
noc¢do complexa de desenvolvimento sustentavel, como ja citados: diminuicao
da pobreza; justica social; equilibrio ambiental, como um compromisso ético
com geracdes futuras; e a eficiéncia econémica, como apoio na organizacao
e distribuicdo de meios para se alcancar os dois primeiros objetivos.

Para além da complexidade do conceito de desenvolvimento sustentavel,
ha também de se mencionar o conceito das duas palavras que o compoem,
que em seu cerne sao antinémicas
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Ao unirmos as palavras “Desenvolvimento” e “Sustentavel” podemos perceber a
emergéncia de um conceito contraditorio. Desenvolvimento é entendido muitas
vezes como crescimento, o que implica num incremento fisico ou material da
producdo, enquanto que sustentavel diz respeito a alguma atividade que possui
continuidade a longo prazo (TENORIO, 2006).

Portanto, pensar em desenvolvimento sustentavel em um contexto
no qual o desenvolvimento econémico seja também compreendido néo
¢é tarefa facil. Estar-se a falar de conceitos e realidades antinémicas, mas
que devem ser considerados para possibilitar a solidariedade ambiental
intergeracional, a qual preconiza o meio ambiente saudavel para esta e
para as futuras geracdes.

O GARIMPO NA REGIAO DO RIO MADEIRA

Dentre as varias regides amazonicas brasileiras que sofrem com a
exploracdo do garimpo, a regido do Rio Madeira € uma das que possui estudos
cientificos que comprovam os impactos para o meio ambiente e para o ser
humano das atividades la desenvolvidas, havendo sido, inclusive, objeto de
diversos estudos cientificos, os quais foram utilizados nesta pesquisa, sendo,
por conseguinte, a razao epistemoldgica pela qual esta bacia foi escolhida
para fins de corte geografico.

Com efeito, vejamos o que dizem Herraiz e Silva (2015, p. 204-205)
acerca da bacia do Rio Madeira:

A bacia do rio Madeira (Figura 1), com uma superficie drenada de 1.420.000
km?, abrange 3 paises do continente, tendo os seus formadores em territério
boliviano (51% com o Beni, Mamoré e Guaporé) e peruano (7% com o Madre
de Dios). O rio Madeira recebe esse nome apo6s o encontro dos rios Beni e
Mamoré, na fronteira entre Brasil e Bolivia, com nascentes na Bolivia distantes
até 3.300 km da sua desembocadura no rio Amazonas, no Brasil, sendo o mais
longo tributédrio da bacia amazoénica, responsavel por 15% de toda a descarga
do rio Amazonas no Atlantico (CARPIO, 2006).

Sendo o terceiro maior rio do pais e o principal afluente do Rio Amazonas,
pelas suas caracteristicas e origem andina, o rio Madeira € a principal fonte de
sedimentos em suspensao e solidos dissolvidos da bacia amazonica, chegando
a transportar metade dos sedimentos da bacia (Figura 2). [...]

E nesses sedimentos carregados pela corrente do Madeira que o ouro é
transportado desde as cabeceiras dos tributédrios, mais especificamente do
rio Madre de Dios, no Peru, até as planicies e varzeas da bacia amazoénica no
Brasil onde os ribeirinhos comecaram a explorar nos anos 1970 a 1980 com a
consequente alteracdo da paisagem e dos sistemas produtivos (SANTOS, 2009).

Segundo Bastos e Lacerda (2004, p. 100) “a bacia superior do Rio Madeira
foi a segunda mais importante regido produtora de ouro de garimpo na
Amazonia durante as duas ultimas décadas do século passado.”, e afirmam
ainda que:

Embora a atividade na porg¢ao brasileira do Rio Madeira tenha decrescido

significativamente, na porcao boliviana esta atividade tem apresentado um
crescimento substancial, sendo responsavel pela emissdo anual de 0,25 a 0,5 t,
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contribuindo diretamente para por¢do brasileira da bacia (MAURICE - BORGOIN
et al., 2000).

De acordo com estudos cientificos acerca do uso de mercurio utilizado
na lavra garimpeira, esta atividade teve inicio no Rio Madeira (regiao
amazonica) ha mais de cinquenta anos (MONTEIRO, 2012). Conforme Lacerda
et al (1989) a atividade mineradora iniciou efetivamente na regido na década
de 70, e teve seu boom nas duas décadas seguintes (anos 80 e 90). Nos ultimos
anos essa atividade tem crescido na regido amazonica, tendo atualmente
bastante expressividade, embora seja altamente impactante do ponto de
vista ambiental e cultural.

Abaixo uma figura que ilustra e apresenta as principais areas de
garimpo, cidades e cursos fluviais da bacia do Rio Madeira potencialmente
afetadas pelas emissdes do garimpo de ouro.

Figura 1 - Mapa de localizacdo das principais dreas de garimpo, cidades e cursos fluviais da bacia
do Rio Madeira potencialmente afetadas pelas emissdes do garimpo de ouro (BASTOS e LACERDA,
2004, p. 100).

OS EFEITOS NOCIVOS DO MERCURIO A SAUDE HUMANA

Os efeitos nocivos do mercurio a saude humana ha tempos sao discutidos
e conhecidos:

Dentre os metais pesados, o Hg € um dos elementos que representa maior risco
a saude humana, particularmente quando inalado sob a forma de metil-Hg. (...).
Basicamente os efeitos deletérios que o Hg produz caracterizam-se por danos
irreversiveis ao sistema nervoso central, chegando a atingir areas do cerebelo
associadas a fun¢des sensoriais, visuais, auditivas e motoras e, em caso agudo,
pode levar ao coma e a morte. Do ponto de vista toxicoldgico, a ingestdo de
alimentos contendo organomercuriais, principalmente o metil Hg, representa
0 maior risco de intoxica¢do da populacdo ribeirinha (...) (KOMYO et al., 1993).

De acordo com o informe do PNUMA (2007) - a pratica garimpeira

produz emissdes atmosféricas de mercurio em cerca de 300 toneladas
métricas anuais a nivel mundial.
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A Corte Constitucional da Colémbia, ao analisar uma situacdo similar
a que acontece na regiao banhada pelo Rio Madeira, exarou a Sentenga T -
622/2016, na qual aponta os efeitos nocivos do mercurio para a saude humana:

Los efectos del mercurio no se reducen unicamente a los eventos antes
descritos. De acuerdo con el articulo “El uso del mercurio en la mineria
artesanal del oro en Colombia” de las profesoras Claudia Rojas y Carolina
Montes de la Universidad Externado de Colombia, esta practica afecta a
los mineros, al medio ambiente (especies animales y vegetales) y a las
poblaciones humanas. (...)Estudios realizados con ayuda de la Organizacion
Mundial de la Salud, en distintos lugares del mundo seiialan altos niveles
de mercurio en los mineros: en algunos casos, llegan a niveles 50 veces
superiores al limite maximo aceptable de exposicion fijado por la OMS
[...]. De acuerdo con dichos estudios se ha observado un elevado numero de
mineros que sufren temblores involuntarios, lo cual representa - sin lugar a
dudas - un sintoma clasico de dafios en el sistema nervioso inducidos por el
mercurio?.3(Grifo nosso).

Assim, a atividade garimpeira - que se utiliza do mercurio nos rios
da Amazonia continua a existir, apesar dos efeitos prejudiciais conhecidos
as populacdes ribeirinhas, bem como para quem utiliza deste metal para
amalgamacao* do ouro que é uma pratica ultrapassada, havendo sido
bastante utilizada no século passado®.

NORMAS INTERNAS E EXTERNAS QUE DISPOEM SOBRE A
ATIVIDADE GARIMPEIRA E USO DO MERCURIO

A atividade garimpeira é resguardada por normas no ordenamento
juridico brasileiro, para citar algumas: Decreto-lei n°® 227/1967, Lei n°
8.901/1994, Lei n° 11.685/2008 (Estatuto do Garimpeiro), e de igual maneira
existem Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente que dispdem
acerca da matéria, tais como: Resolugdo n° 01 de 1986, Resolugao n°® 09 de
1990 e Resolucdo n® 237 de 1997.

O instrumento normativo mais antigo e ainda vigente a dispor sobre
mineracgao é o Decreto-lei n°® 227 de 28 de fevereiro de 1967 — Codigo de
Mineracdo, o qual deu nova redacdo ao Codigo de Minas de 1940. Observa-se,

2 - Poulin, ], Gibb, H. “Mercurio: Evaluacion de la carga de morbilidad ambiental a nivel nacional y local”, Serie
Carga de Morbilidad Ambiental, No. 16, Ginebra, 2008; y Rojas, Claudia y Montes, Carolina, “El uso del mercurio
en la mineria artesanal del oro en Colombia”, Serie “Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de
Colombia. Tomo 2.

3 - Traducdo livre da autora: Esta pratica afeta os mineiros, o meio ambiente (espécies animais e vegetais) e
as populacdes humanas. (...) Estudos realizados com a ajuda da Organizacdo Mundial da Saude, em diferentes
partes do mundo, indicam niveis elevados de mercurio nos mineiros: em alguns casos, atingem niveis 50 vezes
superiores ao limite maximo aceitdvel de exposi¢do definido pela OMS. De acordo com esses estudos, observou-
se um grande numero de mineiros que sofrem tremores involuntdrios, o que representa - sem duvida - um
sintoma cléssico do dano do sistema nervoso induzido pelo mercurio.

4 - Nome do processo pelo qual se d4 uma liga metdlica em que o componente mais importante é o mercurio.
5-W.R. Bastos e L.D. Lacerda: O uso do Mercurio (Hg) no processo de amalgamacdo utilizado na mineracdo de ouro e
prata foi particularmente significativo durante o periodo colonial na América espanhola e posteriormente na América
do Norte, até o inicio do século passado. Estima-se que este processo de separacdo tenha emitido para o ambiente mais
de 200.000 toneladas de Hg de 1540 até 1900 na América espanhola colonial e cerca de 60.000 toneladas na América
do Norte nos séculos XVIII e XIX. Durante grande parte deste periodo, toda a producdo de Hg das principais minas
espanholas (Almadén, Espanha e Huancavélica, Peru) foi destinada & mineracdo de ouro e prata (NRIAGU, 1994;
LACERDA & SALOMONS, 1998).
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portanto, que se trata de uma legislacdo antiga, que sofreu poucas alteracdes
ao longo do tempo.

Outra norma que merece destaque € a Lein°® 11.685, de 02 de junho de 2008,
que institui o Estatuto do Garimpeiro. A partir desta lei a atividade de “garimpo”
foi regulamentada, e disciplinados os direitos e deveres dos garimpeiros.

A tematica da mineracdo em consonancia com a protecdo do meio
ambiente se mostrou desde sempre uma preocupac¢ao. A mineracdo foi
disciplinada desde a Resolucdo n° 01 de 1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que definiu a minera¢do como uma atividade impactante para o
meio ambiente, havendo previsto, inclusive, o licenciamento de tal atividade.

Quanto ao uso do mercurio, que é muito comum na atividade garimpeira,
este vem sendo discutido no &mbito internacional e interno ha bastante tempo.
Destaca-se entre os instrumentos internacionais de salvaguarda ambiental
e proibicdo do uso deste minério: a Declarac¢do Final da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio +20 (2012) - “O Futuro
que queremos” que no paragrafo 221 indica que devera ser elaborado um
instrumento global legalmente vinculante sobre o mercurio para enfrentar
riscos para a saude humana e para o meio ambiente, apos negociagdes firmadas
naquela Conferéncia.

Apos a Declaracdo Final da ONU Rio +20, foi elaborado o instrumento
internacional mais importante acerca do uso do mercurio: a Convencao de
Minamata sobre mercurio, datada de 2013, que entrou em vigor no plano
internacional em 16 de agosto 2017.

Na contramdo dos instrumentos internacionais que possuem como
meta mais proxima a redugao do mercurio, e como meta para o futuro a
eliminacdo das emissdes e liberacdes antropogénicas deste metal, em 2012,
o Estado do Amazonas, por meio do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
emitiu duas resolucgdes, as quais regulamentavam o uso do mercurio no
garimpo no Estado do Amazonas, a Resolucdo CEMAAM n° 11 de 2012,
publicada no D.O.E. em 15 de junho de 2012, e a Resolu¢do CEMAAM n° 14,
de 22 de outubro de 2012, ambas permissivas ao uso do mercurio.

Necessario destacar que atualmente ndo se tem conhecimento da
existéncia no &mbito nacional de qualquer norma que expressamente
proiba o uso do mercurio em qualquer atividade, sendo, portanto, permitida
a utilizacao deste metal pesado, apesar de amplamente conhecidos seus
efeitos deletérios a saude humana e ao meio ambiente.

GARIMPO NO RIO MADEIRA: UMA NECESSIDADE
ECONOMICA OU UMA REALIDADE A SER COMBATIDA?

O Rio Madeira é um dos afluentes principais do rio Amazonas e banha os
estados de Ronddnia e do Amazonas. Sua extensdo total é de aproximadamente
de 3.315 km, sendo o 17° maior do mundo em extensdo. Cercado pela floresta
amazonica por todos os lados, o Rio Madeira possui uma das ictofaunas mais
diversas do planeta. O transporte e a disposi¢do de nutrientes, como o
fosforo, associados a sedimentos de origem andina sdo de grande importancia
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para suportar as altas produtividades nas areas inundaveis do rio Madeira, que
ocupam mais de 210.000 km2.°

A polémica que gira em torno da atividade de mineracdo, se da pelo fato
de ser uma atividade altamente impactante do ponto de vista socioambiental.
Ao mesmo tempo, a sociedade ndo consegue viver hoje sem ela:

Antunes (2008) afirma que a minerac¢do € uma das atividades mais polémicas
quanto aos impactos ambientais que produz. Apesar disso, é indiscutivel que no
nivel tecnoldgico em que a humanidade se encontra, é absolutamente impossivel
a vida humana sem as atividades minerdrias (HERRAIZ E SILVA, 2015, p. 206).

Entretanto, a lavra garimpeira lanca no ambiente imensas quantidades
de substancia perigosa, qual seja o mercurio. Em que pese o dado apresentado
abaixo datar do final dos anos 90, pode-se observar o qudo alarmante é a emissao
deste metal no ambiente:

Para Kopezinski (2000), o impacto ambiental pela atividade extrativista, positivo
ou negativo, dependerd exclusivamente da acdo antrdpica, determinando o tipo,
a magnitude e as consequéncias da alteracdo ambiental no meio a ser minerado.
Estima-se, por exemplo, que a prospeccao aurifera de ouro no rio Madeira tenha
lancado no ambiente de 200 a 300 toneladas de mercurio ao longo dos ultimos
10 anos (MALM et al., 1997).

Ainda a respeito do uso do mercurio, os autores que tratam sobre o tema
do garimpo sdo unissonos ao dispor acerca do uso do metal na atividade, bem
como apontam os efeitos deletérios desta substancia para o meio ambiente:

Como quase toda atividade humana, o garimpo é fonte de sérias perturbagdes
no ambiente, seja pela extracdo do minério, como pelo processo da exploracao,
provocando danos ecoldgicos, sejam eles de forma direta ou indireta. Isso decorre
principalmente, naqueles minérios que precisam de recursos hidricos ou outros
produtos quimicos para sua transformacdo como € o caso do mercurio para
a obtencdo do ouro, agregando valor ao produto, mas ao mesmo tempo
provocando sérios danos ao meio ambiente (SILVA, 2007). (Grifo nosso).

Todavia, ndo se pode olvidar que o mercurio traz graves prejuizos a
saude humana, pois contamina as aguas, e ao evaporar polui a atmosfera.
A contaminacdo da agua finda por contaminar peixes, e a absorcdo do
mercurio — inclusive por inalag¢do — apresenta graves danos ao sistema
nervoso humano:

Os impactos mais significativos da atividade do garimpo estdo relacionados
aos recursos hidricos. O lancamento de 6leos e graxas nos cursos d’agua, a
remocdo das margens, encostas e camadas do leito do rio e o uso sem controle
de mercurio provocando a dispersdo e poluicdo quimica da amalgama, inclusive
por evaporacao, sendo lancado na atmosfera. A absorcdo do mercurio, seja
através da ingestdo de peixes contaminados ou através de inalagdo, causa danos
graves ao sistema nervoso humano. Também se apontam os materiais utilizados
como potencialmente perigosos para os aquiferos e lengdis fredticos, devido as

6 - Dados obtidos da decisdo da 7 vara da Justica Federal — especializada em matéria ambiental e agrdria datada
de 19 de dezembro de 2017, no curso da acgdo civil publica n° 1003598-84-2017-4-01-3200. Disponivel em: http://
amazonasatual.com.br/justica-federal-suspende-licencas-do-ipaam-para-explorar-garimpos-em-humaita/.
Acesso em: 17 de julho de 2018.
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suas caracteristicas de solubilidade e toxicidade ou por estarem associados a
processos de beneficiamentos que podem gerar substancias perigosas (TEIXEIRA
et al., 2008).

Para esta pesquisa, utilizou-se o estudo do artigo cientifico “Diagnostico
socioambiental do extrativismo mineral familiar (garimpo) na calha do
rio Madeira, em Humaitd, amazonas” Herraiz e Silva (2015). Os autores
realizaram o referido estudo tomando por base referéncias bibliograficas,
e aplicaram questiondrios junto aos garimpeiros de Humaita-AM.

De acordo com as respostas dos garimpeiros este metal ainda € o unico
utilizado na amalgamacao do ouro, por ser desconhecido outro elemento
que possa realizar a obtencdo deste metal:

Dentre todas as perturbacdes que o garimpo provoca (CARNITATTO, 2008;
GASPARETO, 2014), deve ser destacado o uso do mercurio como elemento
classificado como metal pesado, o qual esta relacionado a alteragdes graves na
ictiofauna e na prépria saude humana (GALI, 1997; ASHE, 2012; DA SILVA, 2015).
A maioria dos entrevistados declararam utilizar frequentemente o mercurio
como elemento quimico para amalgamacao e obtencao do ouro, desconhecendo
a existéncia de algum outro elemento ou substancia que consiga realizar a
separacdo do ouro do resto dos elementos retirados do leito do rio (HERRAIZ
E SILVA, 2015, p. 222).

Ademais, chama atencdo na fala dos garimpeiros o fato de eles
adquirirem o mercurio de forma clandestina, e sem nenhuma dificuldade
para sua obtencao:

Além disso, a totalidade dos entrevistados declararam comprar mercurio de
forma clandestina, principalmente procedente da Bolivia, sem possuir nota que
garanta e origem. Atualmente o valor de um quilo ronda os oitocentos reais,
podendo chegar até os mil e duzentos reais” (HERRAIZ E SILVA, 2015, p. 222).

Apesar disso, é uma atividade passivel de licenciamento ambiental,
ou seja, para obter sua regularidade, é necessario requerer licenca
ambiental, junto ao 6rgdo ambiental competente.

E bem verdade que o licenciamento ambiental da forma como
o conhecemos € um instituto bastante recente, e seu estudo exige um
conhecimento multi e transdisciplinar. Assim, é um procedimento
administrativo por meio do qual se verifica a viabilidade ambiental de um
empreendimento ou atividade potencialmente ou efetivamente poluidora,
realizado por 6rgdo ambiental competente, havendo sido disciplinado por meio
da Resolugdo Conama n° 237 de 1997, sendo, também, um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no art. 10, da Lei n°® 6.938/1981.

Entretanto, a maneira como se da a atividade de mineracdo artesanal,
ou garimpo — como popularmente conhecida, sempre fez uso do mercurio
em suas atividades.

Outrossim, argumenta-se que a atividade garimpeira é uma das poucas
alternativas econémicas da regido, considerando as grandes distancias
amazonicas e que os ribeirinhos dependem desta pratica para sua subsisténcia:

7 - Por ano de atividade, cada balsa dos garimpeiros chega a usar até dois quilos de mercurio.
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Estima-se que mais de 80% das familias ribeirinhas das comunidades do
alto e médio Madeira (até o municipio de Novo Aripuand-AM), sejam elas de
agricultores, extrativistas ou pescadores, estdo envolvidas direta ou indiretamente
com a garimpagem do ouro aluvial, fato que significa uma dependéncia cada
vez mais forte da economia familiar ribeirinha desta atividade (HERRAIZ, 2014;
comunicacdo pessoal) (HERRAIZ e SILVA, 2015).

.

Os entrevistados combinam sazonalmente o garimpo com outras atividades
econdmicas agroextrativistas (JUNIOR et al 2013), todos eles tém origens no meio
rural, advindos de familias agroextrativistas, que tem na producdo de mandioca
ou no extrativismo da castanha e/ou seringa as principais fontes de renda familiar.
(HERRAIZ E SILVA, 2015, p. 214).

Entretanto, a ganancia humana nao possui limites, e a atividade
garimpeira, mesmo se utilizando de um metal altamente danoso a saude
humana traz lucros, e por isso todos os meios de controle e minimizac¢do dos
impactos ambientais sdo preteridos frente ao “desenvolvimento econémico”
que acompanha a atividade.

Para fins de elucidacdo da questdo trazida até agora de maneira teorica,
obteve-se dados praticos acerca da atividade garimpeira na regido do Rio
Madeira, por meio de informacdes constantes no bojo da Acao Civil Publica n°
1003598-84-2017-4-01-3200, movida pelo Ministério Publico Federal, na qual
se questiona a idoneidade da emissdo de licencas ambientais conferidas aos
garimpeiros ocupantes e beneficiarios da lavra garimpeira na calha do rio
Madeira, datada de dezembro de 2017.

No ambito da aludida a¢do, houve uma decisdo da 72 vara da
Justica Federal, prolatada em 19 de dezembro de 2017, da qual se extrai
diversos elementos importantes para a compreensdo do estudo em tela.
Primeiramente, no que diz respeito a aquisicado do mercurio, esta é feita de
forma clandestina e facil, corroborando com a informacdao obtida no estudo
de 2015 (ja citado neste artigo):

Segundo o relatdério RTF n°® 204/15 (Num. 3905647 — P4g.3/12), as pessoas que
permanecem nas balsas e dragas realizando o garimpo ndo sdo proprietdrias
do equipamento. Outrossim, ao serem indagados pela equipe acerca da
aquisicdo do mercurio, “os garimpeiros informaram que compram em
diversos lugares, inclusive em padaria, porém todos informaram que
compram de forma clandestina. Em relagdo a venda do ouro os mesmos
informaram que da mesma forma que compram o mercurio, vendem 0 ouro.
Todos reclamaram da auséncia das diretorias das cooperativas no repasse de
informacgoes e direcionamento. Percebe-se que o vinculo com as cooperativas
serve apenas para dar um ar de legalidade a atividade dos garimpeiros,
sem as mesmas terem nenhum tipo de controle sobre seus cooperados e
as atividades destes”. (Grifo do autor).

Outro ponto que chama a atencdo no relatdrio mencionado, é o fato
das cooperativas garimpeiras serem apenas um meio para a obtencdo de
licenca ambiental, uma vez que nao ha nelas um controle dos cooperados,
nem qualquer controle da atividade.
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A decisdo da justica federal aponta, ainda, os graves danos provocados
pela atividade garimpeira, principalmente para a saude da populagao
ribeirinha, bem como aqueles relativos a perda de biodiversidade:

A documentacado dos autos da mostras dos graves danos provocados
pelo garimpo de ouro no leito do Rio madeira, registrando o uso
descontrolado e indiscriminado que alimenta comunidades ribeirinhas,
perda de biodiversidade e exposicdo da saude humana a sérios riscos.
Relatdrios e pareceres do proprio IPAAM noticiam a sistematica omissao
dos orgdos de fiscalizacao, quanto ao controle do uso do mercurio, que
resulta em predatoéria exploracdao mineral de ouro nos rios amazonicos.
(Grifo do autor).

Além do mais, o principal instrumento de controle ambiental, a licenca
ambiental conferida aos garimpos, ndo é cumprida a risca. Pelo contrario, de
acordo com a decisdo da justica federal observa-se o patente descumprimento
das condicionantes das licencas ambientais, o que torna este instrumento
extremamente fragil e inapto a cumprir o que se propde, demonstrando com
isso, a fragilidade de monitoramento do drgao licenciador estadual:

0 acervo documental dos autos demonstra o sistematico descumprimento
de condicionantes de licencas ambientais, a provocar danos que colocam
em risco a integridade do Rio Madeira, bem como riscos a saude humana, a
biodiversidade e A manutencao do ecossistema amazonico. (Grifo do autor).

Por fim, é demonstrada na decisdo a importancia do licenciamento
ambiental no que tange as medidas de mitigacdo do dano ambiental, a
fim de possibilitar o desenvolvimento sustentavel:

O dever de sujeicao a licenciamento ambiental concretiza os principios da
precaucao e prevencdo ao mesmo tempo em que, possibilitando a adocao de
medidas mitigadoras, condicionantes e compensatorias, torna possivel o
desenvolvimento sustentavel (art. 4°,1 da Lei n° 6.938/81). Assim o sistematico
descumprimento de condicionantes aniquila qualquer perspectiva de que
a atividade de garimpo de ouro se desenvolva de forma sustentdvel e com
distribuicdo ambiental equidnime entre os beneficios e riscos ambientais
ocasionados pela atividade. (Grifo nosso).

Portanto, ao analisar os conceitos e fatos que circundam a atividade
garimpeira no Rio Madeira, observa-se tratar-se de uma questao
extremamente complexa, que envolve a andlise de dados ambientais, sociais
e econdmicos, salientando-se que a atividade, da forma como vem sendo
realizada, pode trazer graves prejuizos a vida humana e ao meio ambiente.

Contudo, a atividade garimpeira continua a ser praticada, com o uso
indistinto do mercurio, o que demonstra que, apesar de ser nociva a saude
humana, ainda é uma fonte de renda para a populacdo ribeirinha que, para
sobreviver, submete-se a este tipo de atividade econémica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a atividade garimpeira sob uma
Otica sociojuridica, e optou, para fins epistemologicos, por tragar um corte
geografico para a atividade realizada no Rio Madeira, regido em que esta
atividade vem sendo realizada desde a década de 1970.

A atividade de garimpo € altamente impactante do ponto de vista
ambiental e social. Da forma como vem sendo praticada na Amazonia,
utilizando-se de mercurio, é amplamente reconhecida como sendo prejudicial
avida e saude humana e ao meio ambiente. Ainda assim, demonstra ser uma
das atividades econémicas acessiveis aos habitantes da regido.

Para a realizacdo deste estudo, procurou-se tratar a questao sob varios
vieses, trazendo para o artigo conceitos acerca da consciéncia ambiental, do
Principio Ambiental da Prevengdo/precaucdo, bem como se comenta acerca
dos efeitos deletérios do mercurio, das normas juridicas sobre a utilizagao
desse metal, e ainda a contradigao acerca do conceito de desenvolvimento
econdmico e sustentavel.

O ponto nevralgico do artigo é o questionamento que diz respeito ao
garimpo no Rio Madeira ser uma necessidade econdmica ou uma realidade
a ser combatida.

E bem verdade que o tema “garimpo na Amazonia” ndo é de facil
discussdo. Os instrumentos normativos que constam no nosso ordenamento
juridico ndo sdo claros, e muitas vezes sdo permissivos ao uso de metais
prejudiciais a saude.

Contudo, a atividade garimpeira continua a ser praticada, com o uso
indiscriminado do mercurio, o que demonstra que, apesar de ser nociva a
saude humana, ainda é uma fonte de renda para a populagao ribeirinha que
para sobreviver submete-se a este tipo de atividade econdmica.

Portanto, é imperiosa a intervencao de politicas publicas estatais para
dar condicdes de acesso a tecnologias limpas livres de mercurio para a lavra
garimpeira, informacao sobre os riscos da exposicdo ao mercurio, tratamento
de saude nos casos notificados de sindrome de minamata e outras doencas
relacionadas ao trabalho do garimpeiro e legalizacdo da atividade com o
recolhimento de tributos para que tais recursos se revertam em beneficio
da coletividade.
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INTRODUCAO

Os Estados nacionais latino-americanos tornaram-se 0s responsaveis
pela continuidade da expansdo dos espacos de reproducdo do capital apos os
processos de independéncia formais, priorizando o crescimento econémico
em detrimento dos direitos socioambientais. Inserido no contexto pos-colonial
estd o Estado brasileiro que, desde o inicio do século XX, tem considerado a
Amazonia como reserva de recursos inexplorada e essencial para promover
0 desenvolvimento nacional. O inicio da elaboracédo e implementacao dos
projetos de desenvolvimento na regido deu-se por volta da década de 1940,
logo apos a localizacdo de metais com significativo valor de mercado sob as
terras da floresta. O Estado via a Amazo6nia como uma reserva de recursos
minerais e florestais, cuja exploracdo possibilitaria a saida da regido do
atraso, além da integracao da regido ao modelo socioeconémico vigente no
restante do pais.

Para atingir estes objetivos, o Estado direciona a porc¢do oriental
da Amazonia projetos de desenvolvimento fundados principalmente na
exploracdo dos ‘recursos naturais’. Dentre estes projetos, destaca-se o
Programa Grande Carajas que, dentre os projetos, é aquele apresentado
como um dos motores econémicos do Estado brasileiro e também o mais
expressivo em relacdo aos danos provocados a natureza da regido. Além
disso, configura o programa com maiores aportes do Estado e de institui¢coes
financeiras internacionais voltado a minera¢do do mundo. Este Programa
foi levado a cabo desconsiderando os riscos e impactos socioambientais
decorrentes da sua execucdo e mesmo hoje, apos o seu fim oficial, os projetos
continuam em execucao.

Neste contexto, o objetivo da presente pesquisa é analisar os impactos
e as violac¢Oes de direitos decorrentes da implantacdo do Programa Grande
Carajas e como estes se perpetuam no tempo mesmo quase 40 anos depois.
A metodologia utilizada no presente trabalho resulta da combinacdo dos
métodos indutivo e dialético, dos procedimentos monografico e comparativo
e de pesquisa bibliografica e documental.

Em um primeiro momento analisa-se a tentativa de colonizacdo da
Amazonia pela metrdpole e os planos movidos pelo Estado. Apds isso analisa-
se 0 Programa Grande Carajas, seus objetivos e projetos. Por fim, analisam-se
os impactos causados pela implementacdo do Programa, que se perpetuam
no tempo e se desdobram de uma forma complexa.

A COLONIZAGAO: PELA METROPOLE E PELO ESTADO

Com base em uma “Amazoénia inventada” (GODIM, 1994) e suas
imagens construidas (PORTO-GONCALVES, 2010), desde o século XVI a regido
amazonica foi destino de fluxos migratorios e colonizacao. Estes fluxos, em
sua totalidade, tiveram estreita relacdo com os chamados ciclos econdmicos.
Ap0s o ciclo das drogas do sertdo e de um ciclo agricola, fomentado pelas
medidas de Marqués de Pombal, a partir da segunda metade do século
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XIX tem inicio o ciclo da borracha que, advinda do latex da seringueira,
atingiu grande valor comercial apos a criacdo do método de vulcanizagao
conferindo-lhe maior resisténcia e durabilidade.

Assim, surgia mais um ciclo econdmico extrativista direcionado a
exportacdo: o ciclo da borracha, compreendido entre 1840-1920. Apos a
continuidade do aumento dos precgos da borracha no mercado internacional
em razao da demanda e também da especulagdo, com sucessivos e expressivos
aumentos e quedas entre 1909 e 1910, em maio de 1910 o boom da borracha
estancou (WEINSTEIN, 1993, p. 242-243). Embora uma estabilizacdo nos
precos fosse esperada em algum momento, 0 que se seguiu nos meses e
anos posteriores foi uma queda vertiginosa dos precos da borracha, que
acabaria com a prosperidade da economia de base extrativista na Amazonia
(WEINSTEIN, 1993, p. 242-243).

A crise do ciclo da borracha se inicia em 1910, fazendo colapsar os
elementos e relagdes da cadeia econdmica (WEINSTEIN, 1993) colonial que
se estabelecia na Amazonia. A partir do inicio da década de 1940, durante a
Segunda Guerra Mundial, em decorréncia de compromissos firmados nos
Acordos de Washington, em 1942 (LIMA, 2013), o Brasil deveria ‘ajudar’ a
garantir o fornecimento de, dentre outros produtos, borracha as industrias,
considerando que as plantacdes na Asia estavam muito préximas a zonas
de conflito (BRASIL, 1943).

Essa necessidade industrial aliada as politicas de Vargas para a
Amazonia, que supostamente possibilitaria um futuro promissor, e o seu
plano de construcgdo da “nacdo brasileira”, fizeram com que fosse criada
uma politica migratoria visando aumentar a mao-de-obra para a extracdo
da borracha (SECRETO, 2007; BRASIL, 1943). Essa politica migratdria — ou
campanha de recrutamento - foi dirigida principalmente aos nordestinos
e 0s migrantes que se “alistaram” seriam chamados de “soldados da
borracha”, ganhando status de soldados de guerra (GUILLEN, 1997).
Ausente de qualquer tipo de planejamento que considerasse as realidades
dos soldados e da regido, a politica abandonou os soldados na Amazonia
a propria sorte.

O fracasso da Batalha da Borracha (1942-1945), que deixou dezenas
de milhares de mortos em decorréncia de doencgas e das condicdes a que
estavam submetidos os soldados, assim como a cobica internacional pela
Amazonia, decorrente dos relatos acerca da beleza e de seus recursos,
tornaram-se uma forga politica que culminaram no artigo 199 da Constituicao
de 1946 (MARQUES, 2013; OLIVEIRA, 1983), que dispunha sobre o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia. Este dispositivo foi regulado somente
em 1953, pela Lei n. 1.806 de 1953 (BRASIL, 1953), que definiria o conceito
de Amazonia Legal e criaria a instituicdo estatal encarregada da consecucdo
do Plano de Valorizagdo, a Superintendéncia para o Plano de Valorizagao
Economica da Amazonia (SPVEA). Os objetivos gerais da instituicdo eram: “a)
assegurar a ocupac¢ao da Amazonia em um sentido brasileiro; b) constituir
na Amazonia uma sociedade economicamente estavel e progressista, capaz
de, com seus proprios recursos, prover a execucdo de suas tarefas sociais;
¢) desenvolver a Amazonia num sentido paralelo e complementar ao da
economia brasileira” (BRASIL, 2018).
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A criacdo da Amazonia Legal e a elaboracdo do Plano de Valorizagao
da Amazonia demonstram que ha persisténcia de uma imagem fabricada
da Amazonia baseada no mesmo misticismo, em uma concepcdo sacralizada
da natureza e ao mesmo tempo de reserva de recursos, habitada por seres
primitivos (ARBEX, 2015). A partir de Getulio Vargas, houve a centralizagdo e
o0s projetos de desenvolvimento da industria nacional passavam por politicas
nacionalistas e estatistas. Neste contexto, as riquezas naturais ndo estavam
excluidas do processo. Obedecendo as disposi¢des da Constituicao de 1934
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2018), que determinava que os recursos do
subsolo pertenciam ao Estado e ndo mais ao particular, foram criadas as
empresas publicas Petroleo Brasileiro (PETROBRAS), pela Lei n. 2.004/1953
(BRASIL, 1953), e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)?, pelo Decreto-Lei n.
4.352/1942 (BRASIL, 1942), para explorar as reservas minerais existentes em
territdrio brasileiro.

Planos de integracdo e desenvolvimento para o pais, com programas
especialmente voltados para a Amazonia, foram criados com diversos nomes
nos anos e governos que se seguiram. Apos o golpe militar de 1964, em
1966 o governo da prosseguimento a plano de integracdo do territorio e
tem inicio a “Operacdo Amazodnia”, lancada em Macap4, capital do entdo
Territorio Federal do Amapa (hoje Estado do Amapa), por Castelo Branco
durante pronunciamento no dia 1 de setembro de 1966 (SUPERINTENDENCIA
DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, 1968). Em seu discurso, Castelo
Branco afirma que a Amazo6nia, nao fossem suas dguas, poderia ser uma
réplica da regido Nordeste pela pobreza existente na regido. Era necessario,
entdo, progredir com seguranca e, para isso, as seguintes medidas seriam
necessarias (SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA,
2018): “a) seria necessario transformar a economia da Amazonia; b)
fortalecer areas de fronteira”; e c) integrar a Amazonia ao territério nacional.
A SPVEA foi extinta, pela Lei n. 5.173/1966, e deu lugar a Superintendéncia
para o Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM). O Plano de Valorizacao
da Amazonia passou a ter como objetivo “promover o desenvolvimento
autossustentado da economia e o bem-estar social da regido amazodnica, de
forma harmonica e integrada na economia nacional” (BRASIL, 1966).

O Plano objetivava o desenvolvimento com uma orientagao basica
definida em lei que incluia, em geral, o levantamento das zonas a serem
exploradas, incentivos fiscais para atrair capital nacional e internacional,
medidas para encorajar o povoamento e a previsdo de uma administracdo
centralizada realizada com contribuicdes do setor privado e fontes externas®.
A SUDAM atuaria principalmente mediante a concessdo de empréstimos e
incentivos fiscais (COELHO, 1998, p. 18). Em outras palavras, o Estado se
encarregaria de localizar a atividade que pudesse ser exercida e criar todas
as condi¢des necessarias para executa-la, cabendo a iniciativa privada usufruir
da condicdo a ela fornecida.

Neste contexto, ao Estado nunca interessou ouvir aos povos da natureza,
cujos territorios foram inseridos dentro dos projetos de desenvolvimento. A
politica ambiental brasileira até 1988 caracterizou-se pela demarcacdo de

4 - Hoje Vale S.A.
5 - As diretrizes basicas estdo previstas no artigo 4° da Lei n. 5.173/1966.
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areas protegidas em razao da necessidade de se reservar recursos para o
futuro, ndo pelo valor intrinseco da natureza, mas para que dela se tirasse
proveito e a sua destruicdo fosse mera consequéncia. Aos povos que nela
sdo e vivem restou a expulsdo, sendo a morte, de seus lugares de vida.

A andlise dos projetos e da legislacdo concernente 8 Amazonia permite
verificar o silenciamento dos sujeitos concretos, como 0s povos amazonicos,
ao dispor a Amazénia como vazia, resultado espontaneo do acaso e uma
natureza apartada de suas histdrias e de seus povos (NAHUM, 2011). Estes que
sdo agentes e construiram — e constroem — seu espaco sdo desconsiderados
ou tidos como objetos, primitivos e selvagens que devem ser resgatados do
atraso. O conjunto dos projetos e politicas publicas voltados a Amazonia
apresenta a definicdo do “desenvolvimento econémico como unico objetivo
da sociedade [moderna], em detrimento de outros, como justica social,
seguranca, respeito a liberdade e diversidade, além da preservacao dos
recursos naturais” (NAHUM, 2011, p. 28). E neste espaco de expressio de
poder que o Estado inventou uma Amazonia utilizando a estrutura normativa
para possibilitar a implementacdo destes projetos de desenvolvimento.
Dentre estes projetos, destaca-se o Programa Grande Carajas.

O PROGRAMA GRANDE CARAJAS

Dentre todos os projetos e programas de desenvolvimento voltados
a Amazonia, especialmente a porcdo oriental, o Programa Grande Carajas
(PGC) é 0 mais representativo dos esforcgos do capital de dominar a natureza
e suas gentes e que contou com o Estado e o seu direito. Por intermédio
deste Programa, o Estado brasileiro destinou uma area de mais de 900.000
km2 a projetos de mineracdo a serem executados por empresas nacionais e
internacionais, se tornando um dos maiores campos de minera¢do do mundo
(INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2014).

Instalado de modo a aproveitar a estrutura da Rodovia Belém-Brasilia e
previsto pelo Decreto-Lei n. 1.813/1980, o Programa Grande Carajas consistiu
em um “regime especial de concessao de incentivos tributdrios e financeiros
para os empreendimentos incluidos no Programa Grande Carajas, a ser
desenvolvido na area localizada ao norte do paralelo de 8° (oito graus)
e entre os rios Amazonas, Xingu e Parnaiba,” além de areas dos Estados
do Para, Tocantins e Maranhdo (BRASIL, 1980). O Programa consistia na
reunido dos projetos de desenvolvimento ja previstos pelo POLAMAZONIA,
especialmente os projetos “Ferro Carajas, Albras, a Alunorte, a Alumar e a
Usina de Tucurui” (MONTEIRO, 2005).

O Programa Grande Carajas foi concretizado pelo governo da ditadura
civil-militar e foi, em outras palavras, um “plano geral integrado”, de
forma a possibilitar a exploracdo em conjunto dos potenciais mineral,
hidroelétrico, florestal e agricola, além da criacdo de outros grandes projetos
industriais relacionados a estes eixos de exploracao (KOHLHEPP, 1989).
O Estado brasileiro assumiu o 6nus da implantacdo da infraestrutura de
transporte e energética, com a execucdo de outros projetos que deveriam
garantir as condic¢des para as atividades compreendidas pelo Programa
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(PENHA; NOGUEIRA, 2015; INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS
E ECONOMICAS - IBASE, 1983). Estas condicdes a serem fornecidas pelo
Estado brasileiro envolveram desde a extracdo mineral e florestal, instalacdo
de industrias de transformacao, geracdo de energia necessaria, garantia de
mado de obra, até toda a infraestrutura de transporte para exportacao.

Conforme o Decreto-lei n. 1.813/1980, o Programa Grande Carajas contou
com um “regime especial de concessdo de incentivos tributdarios e financeiros
para os empreendimentos compreendidos” (BRASIL, 1980) e investimento
inicial de US$ 62 bilhoes (PINTO, 1982). A legislacdo, no entanto, nao identifica
de forma individualizada todos os projetos que foram compreendidos no
Programa, mas menciona “projetos com prioridade”: a Estrada de Ferro
Carajas, o sistema de infraestrutura portudria para exportacdo das extracoes
de Carajas e o “aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrograficas” da
regido. Os demais projetos foram incluidos no Programa mediante decisdo
do Conselho Interministerial, previsto pelo Decreto-lei (BRASIL, 1984).

Os projetos contemplados dentro do Programa, incluidos minero-
metalurgicos, agropecudrios, de colonizacao e de reflorestamento, tinham
como base a exploracdo mineral na Serra dos Carajas, a ser realizada pela
Companhia Vale do Rio Doce, e tiveram uma fung¢ao de apoio ao Projeto
Ferro Carajds, que era o principal projeto de mineracao e metalurgia dentre
os grandes projetos pensados e executados em decorréncia da influéncia do
capital transnacional (COELHO, 2014).

O projeto Ferro Carajas foi iniciado em 1970 e foi prioridade dos
investimentos da Companhia Vale do Rio Doce do periodo de 1970 a 1990
(COELHO, 2014). O orcamento inicial do Projeto Ferro Carajas foi de US$
22,5 bilhdes (PINTO, 1982). A Companhia Vale do Rio Doce foi auxiliada pela
empresa norte-americana U.S. Steel na prospeccdo (COMPANHIA VALE DO
RIO DOCE, 1981) e pela Japan Internacional Consulting Association no estudo
de viabilidade na exploracdo mineral em Carajas (OLIVEIRA, 2004).

Antes da vigéncia do Programa Grande Carajas, mas como parte do
Projeto Ferro Carajas, em 1979, a Companhia Vale do Rio Doce, obteve
emprestimos junto ao Banco Mundial e, em 1983, a infraestrutura basica
de operacdo do complexo ja estava construida (COELHO, 2014), incluindo
a estrutura para exploracdo a céu aberto. Em 1986, a Companhia Vale
do Rio Doce obteve o direito real de uso de glebas de terra de dominio
da Unido de 411.948,85 hectares pela Resolugao 331/1986 (BRASIL, 1991),
confirmado posteriormente em 1995 pelo Decreto 97/1995¢ (FAUSTINO;
FURTADO, 2013). Em 1998, esta porc¢ao foi convertida na Floresta Nacional
de Carajas (BRASIL, 1998) e a Companhia Vale do Rio Doce foi garantida
a continuidade da exploracdo (FAUSTINO; FURTADO, 2013), mesmo apos
sua privatizacao.

Como a principal estrutura para o escoamento, a Estrada de Ferro Carajas
(EFC) foi inaugurada oficialmente em 1985 e, desde entdo, leva a producao das
“minas do Sistema Norte na regiao de Carajas, no Para, ao terminal maritimo
de Ponta da Madeira, em Sao Luis, no Maranhao” (VALE, 2018). A ferrovia tem

6 - Este decreto ndo foilocalizado no portal de legislacdo da CAmara dos Deputados. Em razdo disto, foi formulada
solicitagdo de informacao pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacéo ao Cidadao registrado sob o protocolo
de n. 00077.001888/2018-41 datado de 25 de novembro de 2018.
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997 km desde as minas em Carajas até o complexo do terminal maritimo de
Ponta da Madeira, que foi construido especialmente para o escoamento da
producdo. Transportando precipuamente minério de ferro, transporta também
soja, combustivel e fertilizantes (CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL, 2013).
Segundo dados da Vale, a estrada de ferro transporta “diariamente em média
473,7 mil toneladas métricas de minério de ferro e 30,2 mil toneladas métricas
de outras cargas” (VALE, 2018).

A construcdo do complexo de exploracdo e de sua infraestrutura de
escoamento foi realizada mediante recursos publicos, com utilizagdo de
valores da estatal Companhia Vale do Rio Doce e tendo concessdo de uso
e exploracdo dada pelo governo. Inclusive a posterior privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce foi possibilitada gracas ao crédito fornecido
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social ao consorcio
vencedor do leildo, Consodrcio Brasil” (COELHO, 2014).

A importancia da ferrovia para o Programa Grande Carajas se revela
na criacdo do “Corredor Carajas”, consistente em uma faixa de 100 km
as margens da estrutura, responsavel por abrigar os projetos auxiliares
nos setores minero-metalurgicos, reflorestamento, agropecuarios e de
colonizacdo (OLIVEIRA, 2004). De forma paralela a instalacdo da estrutura
de exploracdo na Serra dos Carajas, também foram criadas as zonas
industriais do Programa Grande Carajas: Barcarena (PA), Maraba (PA), Serra
de Carajas (PA), Sdo Luis (MA), Tucurui (PA) e Imperatriz (MA) (BRASIL,
1984). Posteriormente, estas areas industriais foram ampliadas de acordo
com o0s projetos que seriam instalados nas regides. A criacdo destas areas
industriais possibilitou a implantacao dos seguintes projetos na Amazonia
Oriental para exploracdo da bauxita, alumina e aluminio (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS - IBASE, 1983). Ainda
que questdes em relacdo aos impactos ambientais tenham sido levantadas
quando da implementacdo dos projetos, somente foram concebidas isolada
e localmente (MARGULIS, 1990).

O Programa Grande Carajas, em um ‘esforco integrado’ a fim de
‘aproveitar’ a estrutura de escoamento do complexo de Carajas, tornou
possivel o estabelecimento de empresas cujos produtos sao ferro-gusa e
outras ligas metdlicas na regido. Neste contexto, foi instalado as margens
da Estrada de Ferro Carajas o Polo Siderurgico de Carajas, que se estende
ao longo da ferrovia, destinado a produgéo de ferro-gusa. E o maior centro
produtor de ferro e ferro-gusa do mundo (BRASIL, [2018]). A Estrada de
Ferro Carajas abastece o polo siderurgico e também escoa a sua producao.
A cadeia de producgao do ferro-gusa abrange os municipios de Ac¢ailandia
(MA), Bacabeira (MA), Pindaré-Mirim (MA), Maraba (PA), Parauapebas (PA)
e Sao Luis (MA) (BRASIL, [2018]).

A energia necessaria a consecucdo e ao funcionamento destes projetos
e estruturas foi garantida pela Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHE Tucurui),
localizada no Municipio de Tucurui no estado do Para. A usina foi custeada
integralmente com recursos publicos INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES
SOCIAIS E ECONOMICAS - IBASE, 1983) e sua construcdo foi iniciada em 21

7 - O consorcio inicialmente foi liderado pela Companhia Siderurgica Nacional com participacdo de empresas
privadas em menores partes.
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de novembro de 1975 com o objetivo de fornecer a “estrutura energética
necessaria para atender o polo minero-metalurgico que seria instalado no
oeste do Para” (ELETROBRAS, 2018).

Em relacdo a agricultura e pecuaria, o Programa Grande Carajas
acompanhou a politica governamental vigente desde 1970 de estimulo
a “empresas rurais” para tornar o Brasil um exportador de carne. Neste
sentido, aprofundou-se a coloniza¢do da Amazonia ‘pela pata do boi’® com
incentivos dados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(VALVERDE, 1989). Embora tenha sido extinto em 1991 por Fernando Collor
pelo Decreto de 5 de setembro de 1991, o Programa Grande Carajas terminou
apenas em termos normativos, ja que os projetos foram mantidos, com os
beneficios fiscais e as concessoes de crédito (MONTEIRO, 2005). Ainda que
extinto, o Programa Grande Carajas consolidou a politica de valorizacao
dos ‘recursos naturais’ e o direcionamento de expressivos montantes de
recursos publicos para a promocdo de projetos privados (MONTEIRO, 2005)
sob o discurso desenvolvimentista iniciado na década de 1930 e consolidado
a partir da segunda metade do século XX.

Em operacdo desde entdo, os projetos minero-metalurgicos que integram
ou foram favorecidos pelo Programa Grande Carajas tém sido apresentados
como motores do desenvolvimento regional e nacional, respondendo o
setor da mineracdo atualmente por 5% do Produto Interno Bruto nacional
(VALE, 2017). A totalidade do setor mineral respondeu por 20,4% do total
de exportagdes do Brasil no primeiro semestre de 2018, colaborando para
o superavit da balanca comercial — as exportac¢des resultaram em US$23,2
bilhdes, e as importa¢des no montante de US$ 11,8 bilhdes (BRASIL, 2018).

Este setor é apresentado como um dos motores econémicos do pais e
sua estrutura de explora¢do como um modelo de eficiéncia e rentabilidade.
Necessario destacar que todo o setor se instalou e opera mediante incentivos
fiscais consistentes em regime especial de tributacdo para estimulo a
exploracdo e exportacdo concedidos pelo Estado.

OS IMPACTOS E A VIOLAGCAO DE DIREITOS 40 ANOS DEPOIS

As dinamicas ocorridas a partir da execucao dos planos e projetos
de desenvolvimento na Amazonia tornaram as proximidades da divisa
entre os estados do Maranhdo, Para e Tocantins como uma das regides de
maiores concentracdes da propriedade da terra e de ocorréncia de conflito
agrarios do pais desde a década de 1970. No entanto, a partir de 1980
quando da implantacdo do Programa Grande Carajas e especialmente na
ultima década, a concentracao de terras tem adquirido outro contorno ao
ser protagonizada ndo mais por proprietarios individuais, mas por pessoas
juridicas (ALMEIDA, 2012).

Uma andlise comparativa entre os dados do Censo Agropecuario de
2006 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006) e 0s
dados preliminares do Censo Agropecudrio de 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO

8- Sugere-se assistir ao documentario “Sob a pata do boi”. SOB a pata do boi. Direcdo de Mdrcio Isensee e S&. Roteiro: Juliana
Tinoco. [s.L]: ((0))eco e Imazon, 2018. Son., color. Legendado. Disponivel em: http://sobapatadoboi.com/. Acesso em: 25 nov.
2018.
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DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018) do Municipio de Acailandia/MA, por
exemplo, demonstra uma mudanca do perfil da concentra¢do fundidria,
que se relacionam diretamente a expansao do cultivo de eucalipto para o
abastecimento dos altos-fornos das usinas siderurgicas instaladas no Corredor
Carajas. A crescente demanda e producdo de carvao vegetal fez expandir
o plantio de eucalipto para Municipios e regides proximas as siderurgicas
(MONTEIRO, 2004), ocorrendo um desvio da produc¢do agropecudria da
alimentacdo para o abastecimento industrial (ANDRADE, 1995) e, em via de
consequéncia, culminando em uma “drenagem energético-material e uma
pauperizacgdo regional” (MONTEIRO, 1996).

Para além das siderurgicas do Corredor Carajas, a Estrada de Ferro e
a cadeia produtiva da mineracdo impactam as comunidades de diversas
formas. As comunidades dos assentamentos Agro Planalto, Francisco Romao,
Jodo do Vale, Novo Oriente, Planalto I e Planalto II e o bairro Vila Ildemar,
todas no Municipio de Agaildndia/MA, relatam os seguintes impactos
(FAUSTINO; FURTADO, 2013, p. 63): a) atropelamento de pessoas e animais,
tanto domésticos quanto de criacdo; b) comprometimento das estruturas
das casas pela trepidacdo; ¢) monocultura de eucalipto para os altos-fornos?®
das siderurgicas, o que implica no agravamento de conflitos agrarios em
decorréncia da concentracdo de terras; d) uso de agrotdxicos nos cultivos
de eucalipto, o que afeta a saude de familias camponesas; e) alteracdo nas
dindmicas do solo, em decorréncia da trepidacao causada pelo trafego, com
o0 aterramento de pocos e o comprometimento de cursos d’agua; f) poluicao
sonora; g) influéncia nas escolas e conselhos tutelares em decorréncia dos
projetos educativos financiados pelas mineradoras; h) risco de incéndios em
decorréncia dos metais serem focos de calor, presentes tanto nos minérios
e rejeitos quanto nos trilhos dos trens; i) prostituicao e exploracdo sexual
de mulheres, criancas e adolescentes. Analisadas as comunidades nas
proximidades do Municipio de Acaildndia, como os povoados Nova Vida e
Centro dos Farias, por exemplo, verificam-se impactos de mesma natureza
(FAUSTINO; FURTADO, 2013, p. 63).

Para além de Acailandia, a Estrada de Ferro Carajas afeta mais de 100
comunidades em todo seu trajeto, entre povos indigenas e outros povos
e comunidades tradicionais, diretamente (CAMPELO, 2018). Os impactos
gerados pela estrutura foram provocados desde a preparacdo para a
construcdo da ferrovia até o seu funcionamento e obras de sua duplicacao.
A construcdo da estrutura na década de 1980 devastou territdrios de povos
e comunidades, que obviamente ndo estavam incorporados ao ‘mercado
formal’ de terras, e também as estruturas rurais e urbanas, acirrando
conflitos agrarios da regido (OLIVEIRA, 2011).

O fluxo de trens e seus vagoes de carga na Estrada de Ferro Carajas
provoca diariamente atropelamento de animais silvestres e domeésticos,
de pessoas, ocasionando mortes e danos as estruturas das moradias das
comunidades, aterro de igarapés, poeira, polui¢do por particulas de minério
de ferro, supressdo vegetal das areas destinadas a roga e preservacao pelas
proprias comunidades, e inseguranca alimentar, dentre outros (REPORTER

9 - £ um “grande forno, revestido por fora de chapas metélicas e por dentro de tijolos refratarios, destinado a
fundir e a reduzir o minério de ferro para transforma-lo em ferro-gusa”. APPLE. Diciondario. 2018.
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BRASIL, 20[18]). A ferrovia encontra-se em operacao desde a década de
1980. Embora questionada judicialmente com fundamento em nulidade
do procedimento licitatorio, sua duplicacdo foi concluida em 2018 com
autorizacao, chancela e financiamento concedidos pelo Estado.

De forma sistematica, as consequéncias das atividades econdmicas sao
enderecadas aos grupos sociais e étnicos dominados através da expropriacao
de territorios, com o comprometimento das condicdes de reproducao da
vida comunitaria (ACSELRAD, 2013). A difusdo e reproducdo do discurso
dominante do desenvolvimento, com bases nacionais e internacionais,
estd tdo enraizada no sistema vigente que a mera ameaca de impedimento,
paralisacdo ou mesmo de realocacdo dos empreendimentos gera temores
e coloca as sociedades, hegemonica e tradicionais, em conflitos, inclusive
internos (ACSELRAD, 2013).

Além das comunidades tradicionais, cujos vinculos socioambientais
foram bruscamente afetados pela expulsdo da terra pelos processos
de apropriacao privada e especulacdo, ha as comunidades que foram
forcosamente removidas de seus territorios pela implementac¢do dos projetos
estatais em si, como as comunidades removidas para a construcdo da Usina de
Tucurui. Ainda que algumas tenham sido realocadas, o foram sem qualquer
tipo de assisténcia e a infraestrutura prometida nos projetos as comunidades
sequer foi concluida em parte (MARGULIS, 1990). Assim, a deterioracao
das condic¢des e tecidos sociais destruiu comunidades tradicionais cuja
territorialidade se manifestava nestes espacos em periodos centendrios
(MARGULIS, 1990), forcando seus integrantes a se inserirem nos processos
de urbanizacao precarios (DIEGUES et al., 1999).

Nao houve e ndo ha um adequado planejamento urbanistico dos
centros urbanos da area de influéncia do Programa Grande Carajas. Além
de Acailandia (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018),
0os municipios da regido sequer apresentam rede de esgoto e de tratamento
de agua. Os centros urbanos, para além de um lugar de encontro e de vida,
sdo locais para aglomeracdo humana e disponibiliza¢do de mao-de-obra
(DIEGUES et al., 1999). Os postos de trabalho ofertados estdo atrelados a
cadeia de servicos surgida a partir das atividades industriais (MONTEIRO,
1996), como fornecimento de alimentacgdo, func¢des em carvoarias, em
plantacdes de eucalipto e trabalhos bracais nas industrias.

O crescimento desordenado dos centros urbanos gera aumento da
pressdo sobre as condi¢bes materiais da regido (MARGULIS, 1990), como
aumento na demanda de alimentos e de 4gua, ocasionando em consequéncia
pressdes maiores a natureza e aos seus povos, que nela resistem. Acailandia
e regido refletem a forma como a natureza e os povos da Amazonia foram
tidos e considerados. Reflete também como os projetos de “saida do atraso”,
“do progresso e do desenvolvimento” sdo tidos como exitosos quando, em
verdade, trazem destruicdo das formas e condic¢des de vida.

Mesmo ap0os séculos de tentativas de dominacao, a luta dos povos (SOUZA
FILHO, 2017) resultou em altera¢des em relacdo aos seus direitos e da natureza
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) 1988 (BRASIL 1998).
Foram textualmente reconhecidos o direito a autodeterminacgdo dos povos
(art. 4, inciso III), o direito dos povos indigenas de continuarem a ser povos
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em seus respectivos territorios (art. 231), o direito a territorialidade dos povos
remanescentes de quilombos (art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias) e o direito e dever de protecdo a natureza (art. 225). Partindo
destas disposi¢oes, os empreendimentos instalados devem atentar para os
impactos a natureza e aos seus povos e comunidades. Sdo exigidos para
concessao de licencgas para operacao, por exemplo, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) de forma a
obter informacdes sobre os possiveis impactos de determinado projeto para
o0 ambiente e avalia-los para que o Estado autorize ou ndo sua execugao
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

No entanto, mesmo apos as mudancas no ordenamento juridico, os
empreendimentos continuam em funcionamento e ampliacdo, provocando,
em consequéncia, novos impactos aos povos e comunidades da regido. Além
disso, o que o Estado tem se negado a conhecer é a complexa cadeia na
qual estes impactos estdo inseridos, que aprofunda e potencializa aqueles
ja existentes e se desdobram em outros. Qual a resposta que o atual sistema
juridico-normativo estatal poderia fornecer em caso de ameaca ou lesdo
a direito dos povos ou de violacdo ao dever de protecdo a natureza? Seja
em relacdo a lesdes causadas pelos projetos anteriores a 1988 e/ou aqueles
implementados a partir da previsdo constitucional dos direitos e deveres de
protecdo a natureza e seus povos.

A andlise dos impactos e da continuidade de execucdo dos projetos
envolvidos no Programa Grande Carajas revela que pouca resposta o
Estado e seu direito moderno estatal tém a oferecer. A dificuldade esta
no fato de que o Estado e o seu direito estdo baseados no individuo, na
protecdo da sua autonomia contratual e constitui¢do e acumulacéo de
patrimoénio (SOUZA FILHO, 2011a). Dentro desta logica, ndo vé o Estado
outros direitos, como o direito das naturezas e seus povos (SOUZA FILHO,
2011b). Estes direitos coletivos ndo sdo a unido de todos os direitos
individuais. Ndo podem ter seus titulares individualizados, pois, ao mesmo
tempo em que de muitos, ndo pertencem a ninguém no sentido de poder
dele dispor (SOUZA FILHO, 2011b). O Estado e seu direto, criados para
regular um sistema econdmico e o seu modo de producdo, fundados na
acumulacdo, ndo compreendem a dimensdo dos danos socioambientais'®
causados, cuja complexidade se desdobra em uma rede de violag6es que
se perpetua no tempo 40 anos depois. Estes danos sdo irreparaveis, posto
que ndo se podem resumir em compensacao monetdria a ser paga pelo
violador ao violado. Nao se pode compensar o desaparecimento de um
povo, de uma comunidade ou da natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das mesmas concepc¢des de AmazoOnia existentes desde a
colonizacao, o Estado, pelo direito, coloca a natureza e seus povos tidos como
objetos disponiveis para a exploragdo. Nao sendo isto possivel, sdo tidos como

10 - O que é costumeiramente chamado de dano a natureza ou dano ambiental é tido neste trabalho como
socioambiental, pois é considerada a interrelacdo entre naturezas e povos.
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entraves ao progresso e desenvolvimento, devendo ser incorporados a sociedade
como mao-de-obra util ou, caso se neguem, ao ‘natural’ curso do exterminio.

Na regido amazonica, cria instituicdes administrativas que seriam as
legitimadas, pelo direito estatal, a promoverem a imposi¢do da dinamica de
producdo exigida pelo sistema-mundo e a assegurarem o poder em um espaco
do Estado, ainda que fosse necessario cria-lo. E neste sentido que a Amazo6nia
inventada lhe é util. O Estado inventa uma Amazonia para si, para explora-la,
e um povo amazonico, para transformar em trabalhador.

A andlise das ac¢Oes estatais, baseadas e legitimadas pelo seu direito,
sempre procuraram favorecer aos interesses do capital as custas da
exploracdo e da violéncia da natureza e seus povos. Isto desde a transformacado
dos territorios de vida em propriedade até a mercantilizacdo da natureza,
baseada na valorizacdo dos ‘recursos naturais’.

Ainda que o Estado tenha assumido o compromisso de protecdo a
natureza e aos povos em seu ordenamento no fim do século XX, integrando
os direitos socioambientais em seus textos constitucionais, nao restam
evidéncias de sua resisténcia a compreendé-los e garanti-los na pratica.
O Estado tem sistematicamente ignorado os impactos de suas proprias
acoes. Neste sentido, o que se observa é a continuidade das violagdes. As
acoes do Estado contrariam o proprio texto constitucional e demonstram a
transformacao do interesse publico em interesse econdmico e a supremacia
deste sobre a sociobiodiversidade. Neste sentido, o Estado é o agente para
consecucao dos interesses do capital.
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INTRODUCAO

Estudos quimico-bioldgicos apontam para graves prejuizos aos Rios
da Amazoénia a partir da contaminacado por Mercurio (Hg), espécie de metal
pesado utilizado no desenvolvimento das atividades da mineracdo (legal
ou ndo). Os processos de biomagnificagdo, sedimentacdo e concentracdo no
ambiente aquatico ddo maior escala ao problema, o qual afeta o equilibrio
natural dos afluentes, com prejuizos as espécies, a flora e aos seres que se
utilizam dos recursos para a manutencdo de suas vidas e atividades.

Apesar da robustez da literatura cientifica acerca do prejuizo a
conservacao ideal dos Rios da Amazoénia por conta da contaminagao por
Mercurio causada principalmente pela atividade da mineragéo, sdo recentes
os esforcos para reversao desse quadro. Isso porque, durante muito tempo,
os danos ambientais foram aceitos em nome de uma falsa dicotomia entre
preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico, como se a atividade
empresarial ndo pudesse prosperar sem o respeito a uma solida legislacao
capaz de garantir a sustentabilidade do ecossistema aquatico.

A bibliografia disponivel sobre os impactos da contaminag¢do por
Mercurio (Hg) nos rios da Amazonia remonta a pelo menos 30 (trinta) anos,
enquanto ha quase 2 (duas) décadas os paises cujos territorios integram a
Regido buscam os instrumentos para a reversdo do quadro de contaminacado
nos recursos hidricos regionais, a exemplo da reunido tematica do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA) ainda em 2004 (dois mil e quatro).

Se, por um lado, a contaminacdo por Mercurio (Hg) é uma ameaca
iminente a conservacdo dos recursos hidricos da Amazoénia, importa o
reconhecimento do avanco juridico em torno da legislacdo ambiental e
do desenvolvimento sustentavel. Nos mesmos 30 (trinta) anos anteriores,
o Brasil tornou constitucional a protecdo ao meio ambiente, a fauna e
a flora, firmou compromissos nacionais e internacionais em favor do
desenvolvimento sustentavel, bem como instituiu uma politica rigorosa
de gestdo dos recursos hidricos.

Desde quando instituiu a sua Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981 (Lei n° 6.938/1981), o Brasil passou a reconhecer os recursos hidricos
como elemento vital para o desenvolvimento e sobrevivéncia dos seres vivos,
de todas as espécies. No caso da Regido Amazonica, a 4gua, em abundancia
e presente em quase toda a regido, é vital para a numerosa biodiversidade
existente, além das comunidades locais sem acesso a tratamento de esgoto
e saneamento. Desde entdo, ha um constante aprimoramento no marco
legal de gestdo hidrica, fortalecida pelo compromisso constitucional de boa
utilizacdo dos rios a partir da Constituicdo da Republica Federativa de 1988.

Diante das circunstancias, far-se-4 necessario um amplo e profundo
estudo, o qual abordara a evolugdo historica da gestdo de recursos hidricos
no pais, em especial quanto a conservacao e qualidade do meio ambiente, o
qual constitui verdadeiro limitador na utilizacdo de material contaminante
no desenvolvimento econdmico, como é a mineragao.

Ajustificativa desta pesquisa se da pela urgéncia de reverter o quadro de
contaminacdo por Mercurio (Hg), a fim de que se evite maiores danos aos rios
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da Regido Amazonica e das espécies que com ele interagem, entre as quais
se incluem o homem, reversdo essa que podera dirimir até mesmo perdas
econodmicas, além de melhorar a qualidade dos seres dependentes desses
recursos hidricos. A conservacao dos rios da Amazoénia permitird ainda que
futuras geragdes possam ter acesso a um meio ambiente equilibrado.

A metodologia necessaria para cumprir com o propdsito do trabalho
consiste na utilizacdo do método dedutivo, com o procedimento monografico,
consistente em um unico tema, a ser alcancado pela técnica de andlise de
documentacoes indiretas, as quais compreenderdo a revisdo bibliografica
e documental, com livros, artigos cientificos, periddicos, apresentacoes e
recursos audiovisuais.

PRESERVACAO AMBIENTAL E CONSERVACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

O MEIO AMBIENTE EM PERSPECTIVA NA LEGISLACAO E DOUTRINA
BRASILEIRAS

Na licao de José Afonso da Silva (2010, p. 17), “a palavra ambiente indica
esfera, o circulo, 0 &mbito que nos cerca, em que vivemos. Em certo sentido,
portanto, nele ja se contém o sentido da palavra meio”. De acordo com o
pensamento de Mazzilli (2005, p. 147), a conceituacdo de meio ambiente
também pode assim ser realizada:

O conceito legal e doutrindrio é tdo amplo que nos autoriza a considerar de
forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das
aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de todos
0S recursos naturais, como base na conjugacao do art. 225 da Constituicao
com a Lei n°. 6.938/81. Estdo assim alcanc¢adas todas as formas de vida, ndo
sO aquelas da biota (conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como
da biodiversidade (conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes na
biosfera, ou seja, todas as formas de vida em geral do planeta), e até mesmo
esta protegido o meio que as abriga ou lhes permite a subsisténcia.

Quando se transp0e a discussdo para o diploma legal, é importante
destacar o marco da conceituacdo da expressdo “meio ambiente” nos
primeiros artigos da Lei n°® 6.938/81, denominada Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente. O legislador optou por dar a seguinte redacdo ao texto
(BRASIL, 1981):

Art. 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235
da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacgdo e aplicacgdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacao dada
pela Lei n° 8.028, de 1990)

(..

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacgdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
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as suas formas;

II - degradacao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V — recursos ambientais, a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Como é possivel identificar, o conceito de meio ambiente é bastante
abrangente, com a compreensdo de diversas esferas. Destacam-se entre elas
o solo, o ar, a flora, a fauna, os patrimonios historico, turistico e paisagistico,
além, é claro, da 4gua. Trata-se, portanto, da criacdo de deveres do Estado e
de toda a sociedade em relacdo a defesa e a preservacdo do meio ambiente.
De acordo com Bulzico, o nivel de protecdo dado a esses direitos se manifesta
de tal forma:

O que se torna relevante é a necessidade de proteger estes direitos, ja que
individualizam a pessoa em si como projecdo na propria sociedade. Tais direitos
destinam-se a preservar as pessoas em suas interagdes no mundo social. Quando
expressamente consignados na Constitui¢do, como no caso brasileiro, esses
direitos realizam a missdo de defesa das pessoas e de sua dignidade diante do
poder do Estado. Neste ponto encontra-se sua concepc¢ao como fundamentais
(BULZICO, 2009, p. 183).

José Afonso da Silva, inclusive, busca a relagdo entre o Direito ao
Meio Ambiente saudavel com a prépria existéncia de um direito a vida
digna. O fundamento desse pensamento € de que a qualidade de vida é
fundamental e assegurada a todos os individuos. Assim dispde o autor
sobre o tema:

O que é importante é que se tenha a consciéncia de que o direito a vida, como
matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha de
orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.
Cumpre compreender que ele é um fator preponderante, que ha de estar acima
de quaisquer outras consideracdes como as de desenvolvimento, como as de
respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também
estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem
primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute
a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio
ambiente € instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um
valor maior: a qualidade da vida (SILVA, 2010, p. 70).

Em relacdo ao Direito ao Meio Ambiente, também deve servir como
marco a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1888. Em um contexto de superacao de periodo de excec¢do e desrespeito a
direitos fundamentais (SARLET, 2007, p. 75), a Constitui¢do traz consigo novos
paradigmas acerca das preocupacdes e prioridades sociais e estatais. E o que
ocorre com a consolidacdo da protecdo ambiental (BENJAMIN, 2007, p. 66).
Destaca-se o texto do artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

(..

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988,
art. 225)

Para Laurence Tribe (2001, p. 02), a constitucionalizacdo de um
direito é também uma reacdo natural, um enfrentamento a “circunstancias
de opressdo”, com a preservacao da capacidade de protecdo dentro do
ordenamento juridico. Ndo se trata de conferir algum senso de prioridade
(TRIBE, 2001, p. 02), pois nenhum direito é absoluto nem pode constituir um
nucleo no qual ndo haja ponderacdo entre os principios e as circunstancias
(MARTIN-RETORTILLO, 1992, p. 110).

Para AYALA (2010, p. 11), trata-se da conscientizacdo de um momento
em que o homem deve levar em consideragcdo os problemas sociais e
ecologicos, razdo pela qual a Constitui¢do, na condi¢cdo de norma-matriz,
estabelece um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Por outro lado, também se constitui o dever positivo de cuidar
desse ambiente, com obrigacdes de fazer determinadas ao Poder Publico
(AYALA, 2011, p. 42).

O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO COMO PARTE DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

No Brasil, o ordenamento juridico vigente tem como principal alicerce de
garantia do direito fundamental a 4gua a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988. A partir de dispositivos esparsos, a d4gua é tratada no ambito
da protecdo dos direitos humanos, da prote¢cdo do meio ambiente, dos recursos
hidricos e naturais (AITH; ROTHBARTH, 2016, p. 165). Na licdo de Castro (2010,
p- 30), a protecdo juridica das dguas esta em consonancia com a protecao dos
direitos humanos, uma vez que o acesso a ela constitui um nucleo tdo essencial
quanto a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao e a cidadania.

Mesmo que ndo haja a expressao textual como um direito fundamental,
Aith e Rothbarth (2016, p. 167) destacam diversos pontos em que a agua tanto
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é tutelada como um bem a ser preservado como tem seu acesso segurado. O
artigo 20 da Constituicdo, em seu inciso III, dispde sobre a natureza juridica da
agua que - “os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos sob seu
dominio, ou que banhem mais de um estado, que sirvam de limites com outros
paises, que provenham ou se estendam a territorios estrangeiros e também
0s terrenos marginais e praias fluviais” (BRASIL, 1988, art. 20) pertencem a
Unido. Ja o artigo 26 do texto constitucional traz as hipdteses em que 0s recursos
hidricos estardo incluidos entre os bens dos estados.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

IT-as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

IIT — as ilhas fluviais e lacustres ndo compreendidas entre as da Unido
(Brasil, 1988).

H4, portanto, a certeza de que a 4gua ¢ um bem publico, pertencente
ou a Unido ou aos estados. Discussdo distinta é aquela que diz respeito a
finalidade ao modelo de gestdo estatal atribuido. Além de compreender a
agua como um recurso integrante de bem juridico maior, o meio ambiente,
é necessario compreender a sua funcao. Aith e Rothbarth, citando a licao
de Jorge Miranda (2016, p. 168 apud 1998, p. 88), assim abordam a questao:

Fixado o entendimento de que a 4gua se caracteriza como um direito humano
fundamental, é importante compreender quais sdo as garantias juridicas efetivas
criadas pelo Estado para a protecdo do direito reconhecido. Ou seja, uma vez
reconhecido o direito, é necessario criar instrumentos juridicos, administrativos
e orcamentdarios que assegurem a plena fruicdo do direito reconhecido.
Conforme bem salientado por Jorge Miranda, os direitos representam, por
si s@, certos bens que devem ser protegidos pelo Estado e pela sociedade,
enquanto as garantias destinam-se a assegurar a fruicao desses bens; os direitos
sdo principais, as garantias sdo acessdrias, e muitas delas, adjetivas (ainda
que possam ser objeto de um regime constitucional substantivo); os direitos
permitem a realizacdo das pessoas e inserem-se direta e imediatamente, por
isso, nas respectivas esferas juridicas, as garantias s nelas se projetam pelo
nexo que possuem com os direitos; na acepcao jus-racionalista inicial, os direitos
declaram-se, as garantias estabelecem-se.

E importante destacar a licio de Amorim, o qual compreende a
importancia da 4gua em diferentes niveis e dimensdes do consumo humano
(2015, p. 305). O carater ambiental, inclusive, é também reforcado pela
licdo de José Afonso da Silva (2004, p. 46), o qual afirma - “pode-se dizer
que ela é uma Constituicdo eminentemente ambientalista”. Reproduz-se
0 texto de Amorim:

Distribuidos ao longo da atual Carta Politica, nos mais diversos titulos, estdo os
contornos constitucionais da tutela juridica das dguas doces, em seus multiplos
aspectos: como elemento natural, como fonte geradora de energia, como via
de transporte, como elemento essencial ao saneamento e saude publicos, bem
como fator de integracdo e equilibrio ambiental.

..
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seu texto tem disciplina juridica geral, como elemento do bioma e especifica,
nos diversos dispositivos que, explicita ou implicitamente — em funcdo de
sua importancia e multissubjetividade -, sdo a ela correlatos (AMORIM, 2015,
p. 306).

Na licdo de Eduardo Coral Viegas (2005), ha coro as ideias acima, com
a afirmacdo de que o direito fundamental a 4gua se manifesta em distintas
oportunidades e finalidades, tanto em relacdo ao meio ambiente quanto em
relacdo ao uso humano, o que também vale para a tutela juridica do recurso.
Adede Y Castro ainda destaca que (2008, p. 56) — “como a responsabilidade
pela protecdo e fiscalizacdo dos recursos hidricos é concorrente entre a
Unido, os Estados e os Municipios, é evidente que qualquer lei Estadual
ou Municipal, desde que ndo contrarie nem revogue o dispositivo Federal,
pode ser aplicada”. Em relacdo a competéncia, Paulo Affonso Leme Machado
assim trata:

Em matéria de 4guas a competéncia privativa (art. 22 da CF) e a competéncia
concorrente (art. 24 da CF) cruzam-se e permanecem entrelacadasl...]. Os
Estados podem estabelecer, de forma suplementar a competéncia da Unido,
as normas de emissdo dos efluentes lancados nos cursos de dgua, visando a
controlar a poluicéo e a defender o recurso natural (art. 24, VI, da CF), mas
dependem no que dispuser a lei federal, a qual cabe definir os padrdes de
qualidade das aguas e os critérios de classificacdo das aguas de rios, lagos e
lagoas (2002, p. 20).

E evidente, portanto, que a conservacgao dos recursos hidricos, tanto
para o equilibrio do ecossistema quanto para o uso humano, constitui
dever publico de todos os agentes (sociais, politicos e estatais) envolvidos,
bem como direito Diante de tais circunstancias, importa o estudo de como
0 acesso a agua no ambito internacional se consolida como um direito. O
abrangente entendimento da fung¢ao dos recursos hidricos para o homem,
a fauna e a flora permitirdo a compreensdo da dimensdo da ameaca da
contaminacdo por Mercurio (Hg).

O DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL:
HISTORIA, CONCEPCAO E ACEITACAO EM PROL DA EFETIVACAO

Como destaca O’Neill (2005, p. 427), os direitos socioecon6micos
alcancam a proeminéncia apenas no fim do século XX, de modo que importa
reconhecer o constante processo de evolucdo por que ainda passam os direitos
fundamentais dessa natureza, como ensinam Leckie e Gallagher (2006, p. 13).
Dentro dessa sistematica, muitos autores passaram a se questionar acerca
da existéncia de um direito fundamental a 4gua. Como anota Tully (2005, p.
107), a existéncia de um direito humano depende também da sua aprovacao
formal em um regimento juridico determinado.

Como anota Bulto (2015, p. 31), o fato de o direito a 4gua ndo estar
contido no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e nem na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, impde a investigacdo
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da construcdo em torno desse direito hoje reconhecido como fundamental. O
primeiro grande marco a ser destacado é o Comentario Geral n° 15, no ambito
do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacgao das
Nacodes Unidas (ONU).

O primeiro mecanismo em torno da defesa do direito fundamental a
agua a partir do Comentario Geral n° 15 é o uso da abordagem teleologica.
Na licdo de Schermers e Waelbroeck (2001, p. 21), a interpretacdo teleoldgica
corresponde a tentativa de suprir as lacunas juridicas a partir da compreensdo
da intencdo, principalmente quando se tem em perspectiva a finalidade da
concepcao do Estado de direito. Para a discussdo, registra-se o teor do artigo
11 do Pacto (CESCR, 1966):

Os Estados-Partes do presente acordo reconhecem o direito de todos a um
padrdo de vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentacao, vestudrio
e moradia adequados, e a melhoria continua das condigdes de vida. Os Estados-
Partes realizardo os passos apropriados para assegurar a realizacao deste direito,
reconhecendo para isto a importancia crucial da cooperacao internacional
baseada em livre consentimento.

O Comentario Geral n° 15, para dar mais énfase e tornar robusto o
direito a 4gua como de carater fundamental assegurado, cuidou também
de o fazer para além da abordagem teleolégica (BULTO, 2015, p. 38). A
partir do artigo 12, o qual garante o direito de usufruir o mais alto padréo
possivel de saude fisica e mental, faz-se a leitura de que a 4gua é componente
fundamental para assegurar o cumprimento desse direito.

Como destaca Cahil (2005, p. 394), essa perspectiva coloca o direito de
acesso a dgua como um elemento necessdario e inerente a outros direitos, a
exemplo de saude e moradia. Seria, portanto, um direito secundario, como
parte e parcela dos demais, textualmente expressos na Convencdo. Embora
pareca enfraquecimento do direito, ao ser colocado em uma perspectiva
secundaria, o trabalho completo do Comentario Geral n° 15 traz diversas
perspectivas para reconhecer a percepcao do direito (BULTO, 2015, p. 39).

Fora do ambito do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
foram promulgados diversos principios, declara¢des, resolucdes e planos de
acdo politica sem obrigatoriedade legal que passaram a reconhecer o direito
a agua (Bulto, 2015, p. 44). Para Shelton (2003, p. 555), trata-se da indicacao
de tendéncia, que pode levar, por forca da opinido internacional, a evolucdo
incremental das regras para tratados impositivos.

Como aponta O’Connel (2003, p. 110), as leis ndo impositivas cumprem
com o papel de serem respostas experimentais para os novos desafios, a
exemplo da concretizacdo do direito humano a agua (Bulto, 2015, p. 44).
Cassel (2003, p. 395) destaca que o passar do tempo, com um processo de
fortalecimento e evolugdo para regras impositivas, as declaracdes politicas
tornam-se mais efetivas. E o mesmo pensamento que Dupuy, a titulo de
exemplo, sustenta em relacdo as Declaracdes de Estocolmo, que ja teriam
alcancado o status costumeiro (1991, p. 203).

Por derradeiro, o direito internacional da 4gua, regime juridico responsavel
pela regulacdo do uso dos recursos hidricos transfronteiricos, com o passar do
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tempo, também passou a abranger o direito de acesso a 4gua. Como anota
McCaffrey (2001, p. 369), embora se trate de um direito majoritariamente voltado
para a disputa entre estados, ha a previsdo da convengao (Convenc¢do dos Cursos
de Agua) sobre as necessidades humanas vitais.

A frase “necessidades humanas vitais” certamente é uma expressao que
caracteriza um nucleo minimo do direito humano a agua. Para Shelton (2007,
p. 648), trata-se de previsdo que visa preservar “uma quantidade minima
garantida pela ser fornecida a todas as pessoas”. Para Beaumont (2000, p. 383-
384), essa quantidade minima deve ser calculada com fundamento em uma
quantidade per capita minima e didria relacionada ao consumo imediato, aos
“desejos naturais”, a fim de que a sociedade possa sobreviver sem ameacas
importantes a saude.

Resta demonstrado, no &mbito do direito internacional, que o direito
a 4gua ndo é uma novidade. E preciso depreender da analise do conjunto
de instrumentos normativos, declaracdes de principios e convencgdes que
o direito a 4gua vem sendo paulatinamente incorporado nas previsoes de
varios tratados ha muito.

CONTAMINAGCAO POR MERCURIO E OS PREJUIzOS A
CONSERVACAO DAS ESPECIES, ECOSSISTEMA AQUATICO E
QUALIDADE DE VIDA HUMANA

PROBLEMAS AO ECOSSISTEMA AQUATICO E AS ESPECIES A PARTIR DA
MENSURACAO DA CONTAMINAGAO POR MERCURIO (HG)

De acordo com o relatorio de 2018 da World Wide Fund for Nature
de 2018, a Regido Amazonica possui valor impar quando se trata de
biodiversidade, o que vale também para o ecossistema aquatico. Sao 2.500
(duas mil e quinhentas) espécies de peixes de dgua doce, com boa parte das
40.000 (quarenta mil) espécies de plantas sendo aquaticas.

Toda essa biodiversidade, porém, é historicamente ameacada pela busca
incessante pela exploracdo econdmica da regido (SALAS, 2009). Como destaca
o relatdrio — “atividades extrativistas na regido aceleraram durante a ultima
parte do século XX a pressdo na Amazonia, com o desenvolvimento de atividades
como a exploracdo de petroleo e a industria da mineracdo” (WWEF, 2018, p. 17).

O impacto negativo dessas atividades causa prejuizos aos recursos
hidricos, enquanto outras, como a agricultura, levam a um grande processo
de desflorestamento (WWF, 2018, p. 18). Isso se soma, apenas a titulo
exemplificativo, a um descuidado processo de expansao da infraestrutura.
Com 10% (dez por cento) da oferta global, tem-se que a exploracdo do
ouro na regido é so uma das atividades desenvolvidas e que ameagam 0
ecossistema a partir das suas externalidades. Essa é uma das industrias
que se vale da utilizacdo do Mercurio. Anota-se:

O Mercurio (Hg) possui papel central no papel de purificagdo do ouro
coletado em operacdes de pequena escala. O Mercurio é usado para retirar
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as particulas de ouro que estdo misturadas com outros metais ou presas a
bordas do rio. Quando feito de forma eficiente, hd uma relacdo de 1 quilo de
Mercurio utilizado para cada quilo de ouro extraido. H4, porém, o problema
adicional de que as operacdes geralmente sdo ineficientes, exigindo um uso
de quantidade muito maior de mercurio. Em muitas vezes essa relacdo chega
a ser de cinquenta para um. Além disso, enquanto tecnologias e ferramentas
servem para diminuir o impacto ambiental, € comum ver operacdes que nao
utilizam esses equipamentos, seja pela economia ou pela inacessibilidade. O
resultado é que se trata da maior fonte de contaminac¢do por Mercurio (Hg)
entre todas as outras registradas. Na Regido Amazoénica, estima-se que 71%
(setenta e um por cento) da contaminac¢do por Mercurio nos rios é causada
por essa atividade, da mineracdo, enquanto no mundo esse percentual é bem
inferior, embora igualmente grave: 37% (trinta e sete) por cento (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2013).

Verificada a magnitude da quantidade de Mercurio (Hg) despejada nos
rios da Regido Amazonica, importa a compreensao do seu impacto negativo
para o equilibrio do ecossistema aquatico. Como destaca o trabalho da
Organizacdo Mundial da Saude (2017), o “Mercurio é facilmente absorvido
por micro-organismos aquaticos, a exemplo do plancton, acumulando-se em
diversas formas quimicas bastante perigosas”. Além disso, o Mercurio (Hg)
acumula a medida em que sobe o nivel tréfico na cadeia alimentar. Ou seja,
as espécies de peixe carnivoras sdo ainda mais contaminadas e prejudicadas.
Como destaca o relatorio da World Wide Fund for Nature (2018, p. 22):

Um estudo na regido da Amazonia Brasileira demonstrou que 81% (oitenta e
um por cento) dos peixes carnivoros tiveram detectados em seus organismos
niveis de mercurio acima do toleravel e ndo prejudicial. Superaram os nimeros
recomendados de exposicdo maxima pela Organizacdo Mundial da Saude.
Algumas espécies tiveram detectadas concentracdes que superam em até 5
(cinco) vezes esse limite. Outro estudo recente da concentracdo de mercurio
em quatro espécies de golfinhos nas bacias dos rios Amazonas e Orinoco
detectadas mercurio em todas as amostras. Mais de 26% dos golfinhos incluidos
na amostra excederam os limites de mercurio para seres humanos estabelecidos
pela Organizacdo Mundial da Saude. Enquanto isso, as plantas também podem
acumular niveis mais baixos de mercurio no solo, representando um risco para
animais herbivoros na regido. Animais contaminados podem sofrer danos em
seus sistemas reprodutivos, bem como distirbios neuroldgicos que afetam suas
habilidades motoras e coordenacdo”.

Como consequéncia disso, esses animais ficam expostos a uma perda
de capacidade de reproducdo da espécie, 0 que ameaca a existéncia destas
a longo prazo, com graves danos a continuidade da saude. Como destacado
(WWE, 2018, p. 23),

agrava-se a medida em que se considera que mesmo areas protegidas ou de
grande biodiversidade tém a explora¢do da atividade de mineragdo, o que faz
com que a contaminag¢do por Mercurio e outros elementos quimicos poluentes
constitua uma verdadeira ameaca para recursos unicos e valiosos a humanidade.

E importante destacar que, na licio de Marcos Bernades Mello, o0s
animais sao sujeitos de direito, de modo que devemos proteger também
um arcabouco fundamental de garantias desses:
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Sujeito de direito é todo ente, seja grupo de pessoas, sejam universalidades
patrimoniais, a que o ordenamento juridico atribui capacidade juridica
(=capacidade de direito) e que, por isso, detém a titularidade de posicdo
como termo, ativo ou passivo, em relacdo juridica de direito material (=ser
titular de direito ou de dever, de pretensdo ou de obrigacao, de acdo ou
de situacdo de acionado, de excecdo ou de situacdo de excetuado) ou de
direito formal (=ser autor, réu, embargante, opoente, assistente ou, apenas,
recorrente), ou, mais amplamente, de alguma situacdo juridica. Ser sujeito
de direito, portanto, é ser titular de uma situacao juridica (lato sensu), seja
como termo de relacdo juridica, seja como detentor de uma simples posicdo
no mundo juridico

E necessério, portanto, ter compreensdo da gravidade dos problemas
a que as espécies aquaticas sdo expostas a partir da contaminacao por
Mercurio na Regido Amazonica. O prejuizo a biodiversidade se soma com o
dano experimentado por cada animal, ao qual deveria se assegurar um rol
minimo de garantias suficientes para o seu bem-estar.

OS PREJUIZOS AO HOMEM A PARTIR DA EXPOSICAO AO MERCURIO (HG)

Além dos prejuizos causados as espécies e ao ecossistema aquatico,
é importante destacar que o homem também esta sujeito a problemas de
saude em face a contaminacao por Mercurio (Hg), tanto pelo ar quanto pelo
consumo de agua com concentragoes elevadas. A Organizacdo Mundial da
Saude (WWF, 2018, p. 23) coloca tal fendmeno como um dos 10 (dez) mais
perigosos problemas de saude causado por grupos quimicos. Ha sérias
consequéncias para o sistema nervoso, a digestdo, a imunidade, o sistema
cardiovascular, as funcdes renal e respiratoria.

A simples inalacdo do elemento quimico pode levar a aparicdo de
insOnia, a ocorréncia de tremores com frequéncia, inflamacado na regido
da boca e labios, inflamacao e edemas pulmonares, além de desarranjos
gastrointestinais. Como destaca o relatorio (WWF, 2018, p. 23):

Moradores de comunidades mineiras podem inalar diretamente vapores
de mercurio liberados através da queima ao ar livre de ouro durante o
processo de purificacdo. Os mineiros e outros a proximidade dos membros
da comunidade as atividades de mineracdo os coloca em maior risco de
exposicdo perigosa ao mercurio. Por exemplo, o nivel médio de mercurio
no ar proximo ao ouro As operac¢des de mineracdo na Venezuela foram
183 vezes maiores que as da Organizacdo Mundial da Saude recomendado
para a exposicdo humana.75 Anualmente em toda a regiao, entre 130.000 e
220.000 anos de vida saudavel sdo perdidos devido a incapacidade induzida
por intoxicacgdo crénica por mercurio metdalico, de acordo com um estudo
de 2016 nos Anais de Saude global

Diante desse cendrio, importa compreender quais medidas podem ser

adotadas, a fim de diminuir a exposicdo do ecossistema aquatico dos Rios
da Amazoénia ao Mercurio (Hg), com a recomendacao de atitudes concretas.
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CONCLUSAO

E inegdvel que a atividade da mineracéo é expressiva para a economia
da Regido Amazonica, bem como para os paises que a exploram. Ha, porém,
a necessidade de se ponderar acerca de outros direitos fundamentais, que
colidem com a busca pelo desenvolvimento econémico desarrazoado. E
um desses direitos é o direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel,
0 qual se desdobra também em relacdo ao direito fundamental a agua, a
um ecossistema aquatico equilibrado e preservacao das espécies (direitos
dos animais).

No caso da contaminacdo por Mercurio (Hg), dado o cendrio de quase
irreversibilidade do quadro, em vista o grau de contaminacao ja visto nas
espécies aquaticas e nos individuos expostos ao consumo de agua com a
presenca do metal, é importante que os agentes busquem a transformacao,
0 que envolve o governo, as autoridades publicas, os formadores de opinido
e a comunidade académica.

De antemao, é preciso atualizar a legislacdo federal relativa ao uso
de metais e materiais na exploracdo da atividade da mineracgdo. Com
uma legislacdo bastante arcaica e imprecisa, abre-se brecha para que
a discricionariedade politica ceda ao lobby de mineradoras e demais
envolvidos em prol de um sistema que causa grandes prejuizos ambientais.
Leis mais claras poderdo centralizar o controle do uso de ferramentas e
tecnologias, evitando-se prejuizo ainda maior a conservacdo dos rios na
Regido Amazonica.

A legislacdo também deve passar a vedar o acesso a compra de ouro
extraido com Mercurio (Hg) por parte de investidores e empresas envolvidas
na producao de joias, o principal mercado alimentador da demanda pelo
metal precioso. E importante que governos, conjuntamente, reforcem tal
compromisso, a fim de permitir a¢des conjuntas e sem deixar alternativas
para a exploracao.

Por fim, faz-se necessaria uma aplicacao mais rigida da lei em relagao
a crimes ambientais e responsabilizacdo dos agentes envolvidos nesse tipo
de dano ambiental, tanto em relacdo a pessoas juridicas quanto fisicas,
que, na condicdo de acionistas e diretores, conscientemente atentam
contra a biodiversidade e o equilibrio do ecossistema aquatico, bem como
a biodiversidade das espécies, ao se valerem da utilizacdo do Mercurio (Hg)
em desconformidade com os limites estabelecidos.
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INTRODUCAO

Ao longo da evolugdo e expansdo demografica e econ6mica marcadas
pelo surgimento e desenvolvimento da industrializagdo, passando da
maquina a vapor (Primeira Fase da Revoluc¢do Industrial — século XIX) até a
fabricacdo do ago (Segunda Fase da Revolucdo Industrial — século XX), vem
ocorrendo incremento na demanda sobre os recursos ambientais e perda
da biodiversidade. Hoje, vive-se uma transformacdo com base no modelo
econdmico da sociedade, onde o recurso natural, anteriormente abundante,
torna-se cada vez mais escasso tendendo para um cenadrio irreversivel,
comprometendo a sustentabilidade das presentes e futuras geragoes.

Pode-se dizer que a consciéncia acerca dos problemas ambientais surgiu
com a divulgacdo do Relatério Meadows, elaborado pelo Clube de Roma em
1968, o qual apresentava uma previsao de cendrio catastrofico para os proximos
100 anos onde os limites para o crescimento deste planeta seriam alcancados
algum dia. O “resultado mais provavel seria um subito e incontrolavel declinio
tanto da populacdo quanto da capacidade industrial” (MEADOWS et al.,1972).

Apesar de ter encontrado dificuldades em prognosticar o futuro, este
documento alertou ao mundo sobre a sustentabilidade de um crescimento
econdmico acelerado e serviu como subsidio para discussdes internacionais
posteriores, onde a questdo ambiental tornou-se assunto principal em todas
as discussoes, pesquisas e agendas de politicas publicas e privadas.

Mais tarde, em 1987, foi solicitada a Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente, presidida entdo por Gro Harlem Brundtland, uma agenda
global para as mudancas em relacdo a situacdo de degradacdo ambiental
e econdmica do planeta com o objetivo de apresentar propostas viaveis
resultando na publicac¢do do relatorio intitulado “O Nosso Futuro Comum”
(Our Common Future). O relatdrio identificou problemas considerados
prejudiciais ao desenvolvimento, tais como, o crescimento populacional (um
grande numero de pessoas pobres, vulneraveis e assentamentos humanos),
os impactos do desgaste ambiental (degradacao de solos, alteracdes climaticas
e no ciclo hidrolégico e, desflorestamento), além da seguranga alimentar,
extincdo de espécies e esgotamento de recursos energéticos e industriais. Este
relatorio, também, faz referéncia ao conceito do desenvolvimento sustentavel
como sendo “aquele que atende as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer a capacidade das geracgdes futuras em atender as suas proprias
necessidades” (BRUNDTLAND, 1991).

Observa-se que as relacdes de conflitos entre o crescimento econémico e o
meio ambiente sdo provocadas pela degradac¢do dos recursos naturais renovaveis
e ndo renovaveis, como pesca predatoria, degradacao das florestas, poluicao da
agua, do solo e do ar e, em decorréncia do risco de desastres ambientais, como o
desastre do navio Exxon Valdez que encalhou no sudoeste do Alasca lancando
milhdes de galbes de dleo cru em suas dguas. Entretanto, este fato permitiu pela
primeira vez a aplica¢do da valoracdo econémica ambiental por meio do método
de Valoracdo Contingente* com o objetivo de mensurar os danos ambientais e

2 - Possui a finalidade de medir monetariamente o impacto no nivel do bem-estar dos individuos decorrente de
uma variacdo quantitativa ou qualitativa dos bens e servicos ambientais (SEROA da MOTTA, 2006).
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sociais causados pelo desastre (OLIVEIRA; TOUGUINHO, 2005; MOTA, 2006).

A agregacdo de valor aos ativos naturais pode ser realizada através da
adocdo de métodos e técnicas de valoracdo econdémica ambiental que tem
por objetivo mensurar os beneficios avaliados pelos individuos que fazem
uso dos recursos naturais. Essa mensuracdo pode ser obtida por meio da
estimacdo de valor de sua disposicdo a pagar (DAP) para assegurar ou evitar
a perda de um beneficio, ou a disposicdo a receber (DAR) pela desisténcia
ou perda de um beneficio (KAHN, 1998; MOTA, 2006).

Entretanto, torna-se dificil realizar a mensuracao do capital natural
decorrente das atividades de consumo e/ou produg¢do, uma vez que ndo existe
um mercado especifico para os ativos e servicos ambientais que representem
exatamente os custos e beneficios ambientais, cabendo aos tomadores de
decisdo estabelecer politicas compensatorias que incluam a valoracao
econdmica como fator corretivo das falhas da politica ambiental.

Nesse contexto, os estudos sobre valora¢gdo econdémica ambiental tém
se tornado crescente no ambito da literatura de economia ambiental, pois a
mesma permite que a ado¢do de politicas e estratégias de gestdo ambiental seja
mais eficiente na sua execucao estabelecendo politicas compensatorias que
incluam a valoracdo ambiental. A questdo sobre como mudancas na qualidade
ambiental afetam a populacdo tem estado no centro dos debates sobre politicas
ambientais. Tais mudancas comecam a ser reconhecidas pelos economistas
ambientais como mudancas no valor de uso? e de ndo uso* (RIVAS et al., 2005).

Sempre que politicas sdo pensadas para a Amazonia (e também para
outras areas dos paises em desenvolvimento) sdo considerados especialmente
valores associados ao uso. Isso cobre apenas parte do problema, em geral,
a menor. Esses valores de uso, embora extremamente dificeis de refletirem
integralmente o valor de algum recurso ambiental, sdo melhores do que
nenhum valor e precisam ser considerados nos processos de discussao e,
formulacao de politicas publicas e privadas.

Estimativas de valor de uso somadas a valores de ndo uso podem ser
muito uteis na conservacdo e melhoria da gestao dos recursos ambientais. Isso
é verdade pelo fato de praticamente todas as politicas utilizadas atualmente
na Amazonia Brasileira serem do tipo comando e controle. Os formuladores
de politicas esbocam planos de gabinete para resolver os problemas de
catastrofes ambientais, sem observar as principais caracteristicas que
subsidiam a formulac¢do de uma politica ambiental (MOTA, 2006).

Vale ressaltar que, segundo Merico (2002), ndo ha tecnologia ou dinheiro
que sejam capazes de substituir os servicos ambientais que a biodiversidade,
a regulacao climatica, o ciclo hidroldgico, a protecdo da camada de oz6nio
e outros podem proporcionar.

Os processos econémicos ndo contabilizam os custos da degradacao
ambiental e o consumo dos recursos naturais, entretanto, para que estes

3-0Ovalor de uso refere-se a utilidade de determinado bem ou servico ambiental para o individuo, representando
o valor atribuido por estes pelo uso ou usufruto, propriamente dito, dos recursos naturais, relacionado com as
possibilidades presentes e futuras do uso direto e indireto.

4 - O valor de néo uso refere-se a satisfacdo que os individuos experimentem pelo simples fato da existéncia do
recurso, mesmo que ndo represente o seu uso atual ou futuro. Este tipo de valor é conhecido normalmente como
valor de existéncia (ou valor de uso passivo). Portanto, deriva da existéncia do recurso ambiental alheio ao uso
corrente ou facultativo (PEARCE, 1992; PAGIOLA et al., 2004; RIVAS; CASEY; KAHN, 2005; MOTA, 2006; SEROA DA
MOTTA, 2007).
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processos continuem a ser produtivos, um prego terd que ser pago. Assim, a
valoracdo econdmica ambiental torna-se uma ferramenta fundamental com
o0 intuito de se deter a degradacdo da grande maioria dos recursos ambientais
antes que estes se tornem irreversiveis (MATTOS; MATTOS, 2004).

Desta forma, os métodos de valoragao econdmica ambiental tém como
objetivo estimar os valores econémicos para os recursos naturais, com a
simulacdo de um mercado hipotético para estes bens uma vez que nao
possuem preco definido. Mas, ndo se trata de transformar um bem ambiental
num produto de mercado e, sim mensurar as preferéncias das pessoas sobre
alteracdes em seu ambiente (PEARCE, 1992).

O presente trabalho tem por objetivo apresentar o conceito de
valoracdo econdmica ambiental como ferramenta de para a conservacao
e preservacao do meio ambiente a partir da perspectiva do método de
modelagem de escolha.

A VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL

A teoria econémica defronta-se com a resolucdo de duas questdes: (i) ao
mesmo passo que a atividade econdmica se propde a promover o bem-estar
humano, (ii) ela conduz a uma utilizacdo degradante dos recursos ambientais,
colocando em risco a potencial propagacao deste bem-estar. Entretanto, a
teoria econdmica vem buscando determinar formas e alternativas, eficientes
e sustentaveis, para o desenvolvimento socioeconémico e a utilizagao dos
recursos naturais (MATTOS; MATTOS, 2004).

Na literatura econémica, o conceito de Economia pode ser definido
sendo o estudo de como as pessoas gerenciam a producdo, distribuigao
e 0 consumo de seus recursos escassos. A alocacdo dos recursos escassos
é resultante da relacdo das decisdes de milhares de familias e empresas.
Portanto, os economistas estudam o processo de tomada de decisdo e
interacdo de uma sociedade e, as forgas e tendéncias que afetam a economia
como um todo (MANKIW, 2005). Em relagdo a questao ambiental, dentro da
Teoria Econdmica, sua abordagem é entendida no ramo da Microeconomia.

A Economia do Meio Ambiente propde principalmente a discussdo ao
desenvolvimento de mecanismos que objetivem a alocacdo eficiente dos
recursos ambientais. Os bens e servicos produzidos tém precos determinados
pela oferta e demanda do mercado, porém, este ndo existe para os bens
e servicos proporcionados pela natureza e as funcdes dos ecossistemas.
Uma vez que ndo exista um mercado para que seus valores reais sejam
evidenciados pelas forcas de oferta e demanda, é atribuido a eles preco zero
por serem encontrados livremente na natureza.

Entretanto, mesmo que muitos bens e servicos da natureza tenham
precos determinados pelo mercado, como minerais, madeira, pescado, dentre
outros, para a contabilizacdo econdémica de um pais seus custos sdo zero, ou
seja, a reducdo de seus estoques ndo representa a reducao da renda nacional
(MERICO, 2002).

Pearce (1992) defende que, se os recursos naturais sdo oferecidos a
preco zero, a tendéncia € utilizar mais dos mesmos ou desperdica-lo. Sua
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demanda torna-se maior do que se tivesse um preco positivo. Conforme a “Lei
da Procura”, quanto mais barato, maior a demanda, porém, estas grandes
demandas podem extrapolar a capacidade do ecossistema de sustenta-las,
como ja ocorre nos ultimos anos.

Segundo Kahn (1998), o comportamento das pessoas € essencial
para uma completa analise das ciéncias naturais, pois, apesar desta ser
fundamental para o entendimento dos impactos causados pela atividade
humana, seus estudos ndo incluem como estas atividades respondem as
mudancas na economia e no meio ambiente. Portanto, o conhecimento
ecoldgico € pré-requisito para aplicacdo do critério econémico, um
complementa o outro.

Assim, é fundamental entender e reconhecer que ndo se podem tratar
0S recursos e servicos ambientais como preco zero e que estes possuem
funcdes e valores economicos. O risco de continuar tratando-os a preco zero
leva ao esgotamento ou ao manejo insustentavel.

Em economias que funcionam com mercado de concorréncia perfeita
0S recursos escassos sdo alocados por meio da interacdo das pessoas que
determinam a oferta e demanda e eficiéncia dos precos, ou seja, os beneficios
sdo maximizados promovendo a maximizac¢do do bem-estar social.

Entretanto, os mercados fracassam e os convencionais nao agregam 0s
ativos ambientais. Na auséncia mercados, técnicas especiais sdo necessarias
para extrair as preferéncias dos consumidores por bens e servi¢cos no
fundamento comum de demanda por mais mercadorias convencionais
(NAVRUD; PRUCKNER, 1997). A valoracdo econémica ambiental destes ativos
é considerada de fundamental importancia para analisar as imperfei¢oes do
mercado e as externalidades® causadas aos recursos naturais, para que este
nao se torne irreversivel. Ressalta-se a importancia de valorar corretamente
o ambiente natural e agregar estes valores corretos as politicas publicas,
possibilitando a determinacdo da “alocacdo 6tima” dos recursos naturais.

Segundo Pearce (1992) a valoracdo econdmica pode contribuir para
melhorar a tomada de decisdo sobre a protecdo do meio ambiente. Saber
quanto vale o ambiente natural e imputar estes valores na analise econémica
é uma alternativa de corrigir as tendéncias do livre mercado e permitir
otimizar os gastos e as receitas publicas e privadas.

Portanto, a valoracdo econdmica oferece uma forma de comparar os
diversos custos e beneficios associados aos recursos naturais, através da
tentativa de estimar um valor monetdrio. Seu valor econdmico deriva de
seus atributos, em particular aqueles que podem ou ndo estar associados a
um uso (PAGIOLA et al., 2004; SEROA DA MOTTA, 2007).

Os métodos procedentes para a valoragdo econdémica do meio
ambiente tratadas com ferramentas da Microeconomia fazem parte do
entendimento da Teoria do Bem-Estar. Estes métodos sdo fundamentais
na determinacao dos custos e beneficios sociais, quando o consumo das
populagdes, ou seja, seu nivel de bem-estar, é afetado pela gestao de
investimentos publicos. Dessa forma, a valoragdo ambiental incide na
tarefa em determinar as varia¢des do bem-estar humano em resposta

5 - Externalidades sdo consequéncias indiretas oriundas de uma atividade produzida sobre terceiros, ou seja,
ocorre a partir de um efeito externo causado sobre quem ndo possui relacdo direta com a agdo (MANKIW, 2005).
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a mudanca na qualidade ou quantidade de bens e servicos ambientais
correspondentes ao seu uso ou nao.

Segundo Seroa da Motta (1998), a escolha de cada método depende do
objetivo a que se pretende valorar, o qual esta associado a disponibilidade
de dados, das hipoteses consideradas e a respeito da dindmica ecoldgica do
objeto a ser valorado.

A valoragao econémica ambiental dispde de métodos que, aplicados
corretamente de acordo com sua aplicabilidade e seus objetivos, sdo capazes
de captar as diferentes parcelas de valor econémico destes recursos. Existem
varios métodos de valoracdo econdmica ambiental, entretanto para o presente
trabalho sera destacado o método de modelagem de escolha (choice modelling).

A MODELAGEM DE ESCOLHA

Segundo Lancsar e Louviere (2008), a modelagem de escolha (choice
molling), ou experimento de escolha discreta (discrete choice experiments),
foi desenvolvida inicialmente por Louviere e Henscher (1982) e Louviere
e Woodworth (1983), resultante dos avancos em diversas disciplinas, tais
como, medicdo conjunta axiomatica e teoria da integracdo de informacoes
em psicologia, teoria da utilidade randomica baseada em modelos de escolha
discreta em economia, e modelos multivariados discretos para tabelas de
contingéncia e desenho experimental 6timo em estatistica.

A primeira aplicacdo de modelagem de escolha no contexto de recursos
ambientais foi apresentada por Adamowicz et al. (1994 apud HOYOS, 2010)
e, na ultima década, o namero de aplicag6es cresceu significativamente,
tornando-se um popular método da técnica de preferéncia declarada® para
valoracdo ambiental.

A metodologia de modelagem de escolha envolve a geracdo e andlise
de dados de escolha, por meio da constru¢ao de mercado hipotético usando
uma pesquisa. Este método consiste em vdarios conjuntos de escolha,
cada um contendo um conjunto de alternativas hipotéticas mutuamente
exclusivas, entre as quais os respondentes sdo perguntados a escolher a
sua preferida. As alternativas sdo definidas por um conjunto de atributos
com um ou mais niveis, cada. As escolhas individuais implicam trade-offs’
implicitos entre os niveis dos atributos nas diferentes alternativas incluidas
no conjunto de escolha. Quando o custo ou pre¢o de um programa € incluido
como um atributo, estimativas de utilidade marginal podem ser convertidas
em estimativas de disposicdo a pagar (DAP) para alteracdes nos niveis dos
atributos e, através de combinacgodes de diferentes mudancas de atributos,
medidas de bem-estar podem ser obtidas (HOYOS, 2010).

Segundo Bateman et al. (2002), a modelagem de escolha é baseada na
ideia de que qualquer bem pode ser descrito em termos de seus atributos,
ou caracteristicas. As abordagens da modelagem de escolha permite uma

6 - Estima medidas de valor perguntando diretamente ao individuo perguntas e/ou situac¢des hipotéticas das
quais ele escolhe uma, representando a sua preferéncia pelos atributos de uma alternativa sobre as outras
(ADAMOVICZ et al., 1994; KAHN, 1998).

7 - Trade-offs sdo escolhas que os individuos fazem em detrimento de outras. Por exemplo, o trade off entre
consumo e lazer, o individuo para obter mais consumo tera que trabalhar mais e abdicar de horas do seu lazer,
e vice-versa.

117



rota direta para a valoracgdo das caracteristicas ou atributos de um bem, e
de mudancas marginais nestas caracteristicas, mais do que o valor em todo
0 bem - 0 que pode ser importante porque decisdes de gestdo e andalises de
projetos e de politicas levam em consideracao as alteragdes nos niveis que
este atributos tomarem. Por exemplo, no contexto dos recursos ambientais
as seguintes informacdes podem ser de interesse:

» Variacdes nos niveis de poluicdo dos rios e os impactos no valor
econdmico dos riscos da saude e dos riscos do ecossistema; mudancas
na aparéncia do espaco rural, por meio de iniciativas de politicas
agroambientais;

* Mudancas no espaco de recreacdo disponiveis em rios, florestas e
parques nacionais;

* Mudancas nos atributos dos modos de viagem.

* A modelagem de escolha é um conjunto alternativo de técnicas de
preferéncia declarada com uma abordagem similar a valoracdo de
efeitos ndo-mercantis.

A modelagem de escolha também é conhecida como Analise Conjunta
(Conjoint Analysis) e teve sua origem nas aplicacdes na pesquisa de
marketing e de transporte a partir dos anos 60 e, apenas, recentemente,
tem sido aplicada em outras dreas como a Ambiental. Algumas aplica¢des
deste método na area de transporte nos anos 60 foram uteis para estimar
o0 trade-off entre tempo de viagem e custo de viagem usando modelos de
demanda de viagem. Nos anos 70, foi empregada por Green e Rao (1971 apud
KATARIA, 2007) na pesquisa de marketing. A modelagem de escolha (ou
analise conjunta) pressupde decisdes de individuos que envolvem multiplos
atributos e esforcos de compensacdo entre si, propondo mensurar o efeito
conjunto de dois ou mais atributos (SEROA DA MOTTA, 1987; BATEMAN,
2002; KATARIA, 2007).

Kataria (2007) afirma que a técnica de modelagem de escolha combina
as caracteristicas da teoria de valor de Lancaster (1966 apud KATARIA, 2007)
com a teoria de utilidade randémica (RMU). Em contraste com o método
de valoracdo contingente onde as utilidades individuais sdo derivadas
diretamente de um bem, a modelagem de escolha assume que os individuos
derivam utilidade das caracteristicas dos bens, o que acaba facilitando uma
estimacdo multidimensional de varios atributos de um bem, como também,
um valor total deste bem.

O desenho e a implementacdo de um questionario de modelagem de
escolha tem muitos aspectos em comum com um questionario de valoracdo
contingente. A diferenca entre os dois estd no desenho dos cenarios
hipotéticos do bem a ser valorado (BATEMAN et al., 2002).

A modelagem de escolha é uma técnica de preferéncia declarada que
pode ser utilizada para estimar beneficios e custos ambientais ndo-mercantis.
Este método envolve uma amostra de pessoas, as quais sdo esperadas para
experimentar os beneficios/custos, sendo solicitada uma série de perguntas
que visam captar suas preferéncias de futuras alternativas para a gestdo do
recurso ambiental (BENNETT, 2005).
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A modelagem de escolha tem sido aplicada crescentemente no
contexto da valoracdo econ6mica ambiental e, mais recenetemente,
envolvendo os impactos das mudancas climaticas.

Fleisher e Sternberg (2006) apresentaram um estudo com uma
abordagem integrada que foi implementada para avaliar os impactos das
mudancas climaticas no valor dos servigos de pastagens ao longo de um
terreno arido em Israel, baseada no método de modelagem de escolha.
A integracdo nesse estudo tem diferentes dimensdes: (i) tanto impactos
mercantis como ndo-mercantis sdo considerados; e (ii) abordagens das
ciéncias naturais e sociais foram integradas para estudar ecossistemas
naturais e possiveis mudancgas em seus servigos. A pesquisa apresentou,
para uma amostra da populacdo urbana de Israel, um conjunto de ilustragdes
atuais dos impactos das mudancas climaticas sobre a paisagem do terreno
arido. Para as andalises economeétricas, os autores utilizaram o modelo mixed
logit para representar a utilidade das alternativas de cada individuo. Assim,
mostraram que a populacdo urbana de Israel atribui valor as paisagens verdes
e estdo dispostos a pagar para preserva-las, diante das crescentes condicoes
de aridez esperadas na regido decorrentes das mudancas climaticas.

Um exercicio de modelagem de escolha para valorar impactos das
mudancas climaticas sobre a cobertura vegetal, erosdo de terra e risco de
incéndio em uma area de vegetacdo arbustiva na Espanha foi apresentado por
Riera et al. (2012). Os autores afirmam que, a modelagem de escolha é um rotulo
frequentemente utilizado para tarefas de valoracdo onde varias alternativas sdo
paresentadas em um conjunto de escolhas, cada alternativa com pelo menos
dois atributos variando em seus niveis. Além disso, enfatizam que este método
é consistente com modelo de maximizac¢do da utilidade randomica (RUM) por
conseguinte, fornecendo medidas de bem-estar em conformidade com a Teoria
do Consumidor.

Um estudo para avaliar preferéncias publicas de conservacgao da
biodiversidade e politica de mitigacdo de mudacas climaticas foi apresentado
por Shoyama et al. (2013). Os autores construiram um experimento de escolha
utilizando cenarios de uso da terra e indicadores de servigos ecossistémicos
na bacia hidrografica de Kushiro, Japao. Os resultados apresentaram que
0 publico deseja, fortemente, evitar a extingdo de espécies ameacadas de
extincdo, de preferéncia a mitigacdo das mudancas climaticas na forma de
sequestro de carbono por meio do aumento da area de floresta manejada.
Isto implica que podera ser melhor ligar atividades de sequestro de carbono
com conservacdo da biodiversidade nessa area. O conhecimento do local e
conscientizacao dos beneficios pessoais, associados aos servicos de suporte e
regulacdo pelos respondentes teve um efeito positivo sobre suas preferéncias
por planos de conservacdo. Segundo os autores, os tomadores de decisdo
devem ser cuidadosos sobre como sdo repassadas informacoes ecologicas
para escolhas a respeito dos servicos ecossistémicos.

Um estudo realizado no lago de Manacapuru utilizou a modelagem
de escolha via experimento de escolha para estimar valores monetarios
associados ao recurso pesqueiro nesta regido (RODRIGUES, 2010). Esses
valores foram calculados indiretamente a partir da atividade pesqueira.
Uma etapa importante no processo de construcdo deste experimento
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de escolha consiste na tradu¢do dos cartdes em imagens, visando um
melhor entendimento por parte dos respondentes no momento em que
0 experimento € aplicado, isto é devido ao baixo nivel de escolaridade
de grande parte destes entrevistados. Neste estudo os cartdes de escolha
foram traduzidos em imagens para melhor facilitar o entendimento do
entrevistado (Figura 1).

Alternativa
para resolver
os conflitos de
pesca.

Acordo de
pesca.

Pagamento de
salario somente
durante o
defeso

Pagamento
mensal para
nao pescar
nos lagos ou
areas de
conflito.

Prego do
combustivel
atual e defeso
por 4 meses.

Politica de
governo para
melhorar a
pesca.

Mais Imposto ~ Menos Imposta| Mais Imposto ~ Menos Imposto

Figura 1 - Experimento de escolha com os atributos e niveis das alternativas em formato de imagens.
Fonte: Rodrigues, 2010.

Os valores encontrados revelaram que, independente de um valor
compensatorio, a escassez de pescado é uma situacdo indesejavel para os
ribeirinhos ao contrario dos cendrios onde existe abundancia de peixe.
Assim, pode-se inferir que as utilidades maiores dos ribeirinhos concentram-
se em estoques pesqueiros maiores, pois, este recurso permite as populacoes
trabalho, producio, renda e consumo. Diante destes valores a atividade
pesqueira guarda forte relacdo com os servicos ambientais que esse sistema
oferece, além de se constituir numa importante fonte de proteina e renda
para as pessoas envolvidas (RODRIGUES, 2010).

Rivas et al. (2012) realizaram uma pesquisa cujo objetivo foi desenvolver
um estudo de valoracdo econdmica da bacia do rio Taruma-Agu, em Manaus,
Amazonas observando a producdo de servicos ambientais associados a
essa bacia e passiveis de serem utilizados na sua gestao; estabelecendo,
inclusive, valores monetarios possiveis de serem utilizados em um eventual
sistema de cobranca para financiar a sua gestdo visando a manutencao
da qualidade ambiental e, por consequéncia, sua capacidade de produzir
servicos ambientais.

Desse modo, na construcao do desenho experimental foram identificados
atributos e seus respectivos niveis para utilizacdo no estudo. Esses foram
organizados seguindo um desenho experimental com duas alternativas
em uma ME de preferéncia declarada. Os atributos estabelecidos foram
qualidade da agua, existéncia de lixo no rio, a situacdo da paisagem e o
pagamento (Figura 2) (RIVAS et al., 2012).
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Figura 2 - Cartdes finais apresentados aos entrevistados traduzidos em imagens
Fonte: Rivas et al., 2012.

Em termos de valores, o estudo apresentou um intervalo possivel de ser
utilizado no estabelecimento de futuras politicas de uso e conservacdo da
bacia e, por consequéncia, do rio Taruma. Assim, os valores indicaram que
as pessoas estavam dispostas a pagar anualmente um valor que varia de R$
345,59 a R$ 462,23, em até dez parcelas mensais, para manter o rio com boa
qualidade ambiental e sem lixo nas dguas (RIVAS et al., 2012).

Santos (2015) realizou um levantamento de dados, com uma amostra
composta de moradores dos bairros da cidade de Barcelos, Amazonas,
localizada no médio rio Negro, com o intuito de identificar se os moradores
percebem que eventos hidroldgicos extremos estdo afetando a maneira
como 0s recursos ambientais da regido estdo sendo utilizados e se essa
maneira de usar afeta o seu bem-estar. Para isso, foi desenvolvido um
experimento de escolha, método de preferéncia declarada de valoracgao
ambiental, que descreve determinados recursos ambientais em forma
de atributos. Nesse estudo, os atributos descritos foram mudanca no rio,
alteracdo na quantidade de peixe, extrativismo, producdo agricola e um
atributo de valor referente a compensacao financeira para continuar
vivendo em situacao de evento hidrolégico extremo. Essas caracteristicas
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foram reunidas em cenarios hipotéticos de escolha e apresentados aos
respondentes que eram perguntados sobre suas escolhas quanto aos
cendrios. A pesquisa gerou 102 entrevistas e para o experimento de escolha
gerou 1.836 observacdes. Os resultados demonstraram que os entrevistados
percebem que vem ocorrendo mudanca na época de chuva (98,0%) e que
eventos de chuvas e secas extremas sdo as principais causas de problema na
pesca (77,5%), reducgdo no periodo seco (52,9%) e aumento na temperatura
(96,0%). O estudo revelou ainda, por meio dos modelos estimados, que 0s
individuos percebem que vem ocorrendo mudanca no rio, porém, eles
entendem que essa mudanca em si ndo afeta o seu bem-estar. Entretanto,
a mudanca no rio afeta seu bem-estar, quando, indiretamente, o recurso
é afetado por meio da perda de floresta e da variac¢do no rio periodo de
cheia e seca forte. Ou seja, 0 uso do recurso € que esta sendo afetado pelos
eventos hidrologicos extremos e, consequentemente, afetando o seu bem-
estar. Como compensacao financeira, os entrevistados estariam dispostos
a receber o valor aceitavel por suas escolhas de R$ 306,00.

A IMPORTANCIA DE VALORAR OS BENS E SERVICOS
AMBIENTAIS

Segundo Loomis (2000) a valoracdo econdmica tenta estimar, em valores
monetarios, o uso que a sociedade faz dos recursos naturais e que ndo sao
alocados de forma eficiente pelo mercado convencional, devido as suas
caracteristicas de bens publicos como sendo ndo rivais e ndo excludentes,
conforme vimos no capitulo anterior.

Os recursos ambientais ndo sdo mercadorias, portanto, ndo tem preco
fixado pelo mercado convencional. Porém, a importancia de evidenciar
o valor monetario do ambiente natural pode ser utilizada como padrao
de medida, estabelecendo perdas e ganhos em utilidade e bem-estar, na
compreensdo que tem o meio ambiente para a sobrevivéncia das espécies
no planeta e, como orientagdo na eficacia de politicas publicas e privadas
(MATOS; MATOS, 2004; MOTA, 2006).

Pearce (1992) argumenta que se os recursos da Terra estivessem
disponiveis em quantidade infinita e a custo zero, ndo existiria problema
econdmico; todos poderiam adquirir tudo o quanto desejassem sem ter de
escolher e comprometer as geracdes futuras. Mas, atribuir um preco zero
€ tornar os recursos naturais gratuitos e a sua demanda sera muito maior
levando-o a completa exaustdo. Portanto, os recursos naturais sao finitos,
em termos de quantidade absoluta e, envolve custos de extracgdo e utilizagao,
tornando a escolha uma necessidade.

Assim, é na economia neoclassica na estrutura da Teoria da Escolha do
Consumidor que se encontra os fundamentos principais para a valoracao
dos recursos naturais, uma vez que o consumidor é racional e detém o
seu processo de consumo com base em suas preferéncias individuais. As
preferéncias do consumidor lhe permitem escolher bens e servigos de acordo
com a utilidade (grau de satisfacdo) destes e, também da restricdo da renda.
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Além disso, os consumidores adquirirem bens e servigos econémicos e
naturais por lhes proporcionar niveis de bem-estar.

Entretanto, em relagdo a questdo ambiental o processo de escolha é mais
complexo do que em relagdo a bens e servicos privados, pois, o que esta se
comparando é um bom preco (bem privado) e um inapreciavel (bem publico).
Por exemplo, decidir em investir no controle poluicdo atmosférica ou em
nova capacidade de producdo; ou ainda, decidir entre dois bens publicos,
como qualidade da agua contra qualidade do ar. Nesta situagdo é necessario
atribuir valor para o bem ou servi¢co ambiental. No mercado convencional
os consumidores exercem seu poder de escolha quando comparam a sua
disposicdo a pagar com o preco do produto, somente o compram se a sua
disposicdo a pagar excede o preco, e ndo o contrario. Logo, imputar valores
quanto aos recursos naturais demanda um nivel de disposicdo a pagar. Esta
é a esséncia do processo da valoracdo econdémica encontrar a disposicdo a
pagar medida em casos em que ocorrem falhas do mercado em revelar essa
informacdo (PEARCE, 1992; MANKIW, 2005; MOTA, 2006).

De acordo com Freeman (2003) a preferéncia individual sobre estados
alternativos é a base da valoracgdo, onde os individuos fazem um ranque
destas alternativas de acordo com o seu préprio bem-estar. Segundo o mesmo
autor valor econémico é frequentemente definido como a soma ou montante
que o individuo esta disposto a pagar (DAP) ou disposto a aceitar (DAA) para
um bem ou servigo.

Conforme mencionado acima, bens e servicos ambientais muitas vezes
ndo sdo computados pelo sistema econdémico, devido as suas caracteristicas
de bens publicos. Assim, valorar os recursos ambientais é uma forma
de subsidiar os processos de formulacdo de politicas publicas e privadas
repassando as organizacoes e a sociedade de forma geral a responsabilidade
de se pensar no futuro do meio ambiente. Os métodos de valoracdo econdémica
do meio ambiente sdo importantes instrumentos a serem aplicados quanto a
mensuracdo do valor dos recursos ambientais.

O Valor Econémico Total (VET) é a principal forma de abordagem
para expressar um valor dos recursos naturais. Embora a distin¢do e a
terminologia variem de analista para analista, incluem-se na sua abordagem
o valor de uso (VU) e valor de ndo-uso (VNU). Ao primeiro é agregado o
valor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI) e valor de op¢ao
(VO). Assim, o Valor Econdmico Total pode ser expresso pela equacao VET
= (VUD + VUI + VO) + VNU.

Abaixo, pode-se observar uma breve defini¢cdo de cada componente de
valor segundo a literatura da economia ambiental?:

« Valor de Uso (VU): Segundo Mota (2006) o valor de uso esta
relacionado com a utilidade de determinado bem para o individuo,
representando o valor atribuido por estes pelo uso ou usufruto,
propriamente dito, dos recursos naturais, relacionado com as
possibilidades presentes e futuras do uso direto e indireto. A
literatura econémica ambiental desagrega o valor de uso em trés
categorias: (i) Valor de Uso Direto — refere-se aos bens e servigos

8 - PEARCE, 1992; PAGIOLA et al., 2004; MOTA, 2006; SEROA DA MOTTA, 2007.
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ambientais que sdo usados diretamente pelos individuos como fonte
primaria de matéria-prima. Por exemplo, na forma de produtos
medicinais, visitacdo a locais de recreacao, cultural e lazer ou outras
atividades de producdo ou consumo diretos. A principio este conceito
pode parecer bastante simples, mas de acordo com Pearce (1992),
ndo sdo facéis de ser medidos em termos econémicos, por exemplo,
a producao de produtos florestais menores (latex, castanha, etc.)
deve ser mensuravel através do mercado e levantamento de dados,
porém o valor das plantas medicinais é mais dificil de mensurar.
Para Pagiola et al. (2004), esta categoria de valor inclui o valor de uso
do consumo humano, como a colheita de alimentos, madeira para
combustivel e construcdo e caca de animais para consumo humano; e,
valor de uso do ndo-consumo, como atividades de lazer, cultural e de
recreacdo. Este ultimo, segundo Mota (2006), tem papel fundamental
na manutencado da biodiversidade. (ii) Valor de Uso Indireto — é
obtido a partir dos beneficios derivados das funcdes ecossistémicas,
pois certos recursos guardam espécies (diversidade biologica) que
contribuem para a conservacgao da biodiversidade. Pode-se citar
como exemplo, uma floresta que mantém bacias hidrograficas e
espécies de fauna e flora, realiza a ciclagem de nutrientes e outras
fungdes ecoldgicas fundamentais para a conservagdo do ecossistema;
porém, estoca di6xido de carbono, o sequestro de carbono beneficia
a comunidade global na reducdo das mudancas climaticas.

(iii) Valor de Opcdao - aplicado a preservacdo de recursos que podem
ou estdo ameacados de extincdo, ou seja, 0 montante declarado pelos
individuos que estariam dispostos a pagar ou receber para conservar
o recurso natural para sua utilizacdo futura, mesmo que nao se faca
uso deste agora, mas que estejam disponiveis para seu uso e das
proximas geracgdes. Segundo Mota (2006), a palavra opcdo revela
uma preferéncia do consumidor usudrio do recurso natural que o
preserva no presente para o seu futuro, ou seja, o individuo declara
a sua disposicdo a pagar ou receber no presente de algum valor, com
0 objetivo de ter a op¢ao de uso futuro deste recurso.

Valor de Nao-Uso (VNU): Outro integrante do VET € o valor de ndo-
uso. Refere-se a satisfacdo que os individuos experimentem pelo
simples fato da existéncia do recurso, mesmo que nao represente o
seu uso atual ou futuro. Este tipo de valor é conhecido normalmente
como valor de existéncia (ou valor de uso passivo). Portanto, deriva
da existéncia do recurso ambiental alheio ao uso corrente ou
facultativo. Os usudrios tém uma percepgao altruista, ou seja, eles
declaram uma disposi¢ao a pagar (como doacdes para a fauna ou
flora e outras caridades ambientais) ou receber (compensacdes pela
perda da qualidade ou quantidade de bens ambientais) pela existéncia
de bens ambientais. As medidas empiricas de valor de existéncia sdo
obtidas por meio de questionarios (survey) e a aplicacdo do Método
de Valoracao Contingente (MVC).

Freeman (2003) assume a hipdtese de que as pessoas identificam
valores monetarios aos recursos naturais e ambientais, os quais
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independem de qualquer uso presente ou futuro. Ou seja, 0
individuo pode expressar sua disposi¢do a pagar ou aceitar por
algum recurso ambiental mesmo sem nunca usa-lo, tanto agora
como no futuro. Assim, o valor de ndo-uso (existéncia, intrinseco
ou passivo) pode surgir de uma variedade de motivos, incluindo
0 desejo de deixar para as geracdes posteriores certos recursos
naturais (bequeath) e o de preserva-los para uso futuro e, ainda,
surgir como um senso de responsabilidade quanto a preservacao
destes recursos.

CONCLUSAO

A valoragdo ambiental é um tema que requer muitos esforcos
metodoldgicos e praticos a fim de ser utilizada na fundamentacao e
orientacdo de politicas sociais, econdmicas, ambientais e no desenvolvimento
sustentavel.

Os esforcos de desenvolver estudos de valora¢do econdémica do ambiente
amazonico foram iniciados ao longo dos anos do século XXI, tais como: Rivas;
Casey e Kahn (2007), Casey; Kahn e Rivas (2008), Rivas; Rodrigues; Rivas e
Kahn (2008), Rivas (2009), Rodrigues (2010) e Santos (2015).

Os estudos de valoracdo ambiental que envolva a modelagem de escolha
é uma técnica que abrange um amplo espectro de bens e capta o valor
ambiental simulando mercados hipotéticos proximos a realidade.

Além disso, os estudos contribuem para subsidiar o desenvolvimento
de politicas de valoracdo de servicos ambientais e para a gestdo ambiental
no Estado do Amazonas.

Para tanto, faz-se mister o desenvolvimento de um amplo conjunto de
politicas e programas que promovam bens, servicos e beneficios monetarios
aos cidadaos, estimulando a distribuicdo e redistribuicao de recursos, tais
como renda, saude, educagao, cultura entre outros, provocando assim a
melhoria da qualidade de vida de uma populacao.
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INTRODUCAO

No século XX, irromperam dois movimentos juridicos de significativas
implicacdes contemporaneas, especialmente no dmbito do direito
internacional. De um lado, o sistema internacional de direitos humanos
atravessou intenso processo de fortalecimento e consolidacdo apds a
Segunda Guerra Mundial; de outro lado, principalmente a partir da década
de 1970, a doutrina e a comunidade internacional reconheceram, expressa e
crescentemente, os chamados “direitos de terceira dimensao ou de terceira
geracao”, tendo como consectario a ascensdo do direito ambiental. Por terem
nascido em momentos historicos diferentes e com pressupostos tedricos
diversos, poderia parecer improvavel que ambos os movimentos confluissem
para a convergéncia tedrica e institucional.

A despeito das divisdes artificiais que se estabeleceram entre os
direitos humanos no seio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), desde
cedo esteve clara a ideia de que a dignidade da pessoa humana dependia
da efetividade conjunta de tais direitos e de que, por conseguinte, estes
eram indivisiveis e interdependentes.

Em um primeiro momento, em consequéncia da polaridade ideoldgica
caracteristica do periodo da Guerra Fria, opunham-se os direitos civis e
politicos, defendidos pelo bloco ocidental, sob a lideran¢a dos Estados Unidos,
e os direitos econdmicos, sociais e culturais, promovidos pelo bloco oriental,
sob os auspicios da entdo Unido Soviética. A cisdo consubstanciou-se na
duplicidade das convencgdes assinadas no ano de 1966 — o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Foram necessarios somente dois anos para que a comunidade
internacional alertasse, oficialmente, sobre a inadequacdo de tal esquema
bipartite. Reunida em Teerd, no ano de 1968, a Conferéncia Internacional
de Direitos Humanos proclamou a indivisibilidade dos direitos humanos,
e o0 fez sem deixar margem a duvida®. Em 1977, a Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas adota a Resolucdo n° 32/130, na qual reafirma a
indivisibilidade dos direitos humanos, além de ressaltar a relacao de
interdependéncia que os anima.

Ambas as ideias de indivisibilidade e de interdependéncia eram, de
um modo geral, aceitas na doutrina, cada vez mais defendidas no a&mbito
das Nac¢oOes Unidas e dos sistemas regionais de direitos humanos, apesar
da rivalidade entre os campos politicos. Rechacava-se o sofisma segundo
0 qual a promocao exclusiva de determinado conjunto de direitos poderia
garantir um sistema eficiente de protecao a pessoa humana, dispensando-se
ou facultando-se a efetivagdo de outros direitos humanos.

Da mesma forma se concebia o direito ambiental em ascensio na sua
relacdo com os direitos humanos consolidados no ordenamento juridico
internacional. O sistema internacional desde a década de 1990 reconhece as

3 - Cfr.: Declaracdo de Teer4, art. 13. Since human rights and fundamental freedoms are indivisible, the full realization of
cwvil and political rights without the enjoyment of economic, social and cultural rights is impossible. The achievement of
lasting progress in the implementation of human rights is dependent upon sound and effective national and international
policies of economic and social development.
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implicacGes mutuas entre meio ambiente e direitos humanos, sublinhando
a necessidade de protecdo ambiental para a garantia destes direitos, ao
mesmo tempo em que ressalta “que os direitos civis, politicos, econémicos
e sociais tém implica¢des ambientais que podem ajudar a garantir alguns
dos atributos indispensaveis de um ambiente decente” (BOYLE, 2007)*.

Assim, mostra-se de certa forma surpreendente que a esperada
confluéncia entre direitos humanos e ambientais se apresente ainda em
estagio incipiente, levando autores como Boyle (2007) a afirmar que “até
agora ndo esta claro até que ponto a comunidade de direitos humanos da
ONU leva a sério as questdes ambientais” (BOYLE, 2007).

Feitas essas consideracdes, o presente estudo procederd a uma
retrospectiva historica para demonstrar a conexao gradual entre direitos
humanos e meio ambiente, tanto no plano do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, quanto no plano do Direito Constitucional.

Com este arcabouco historico-normativo, sera demonstrado que o
modelo de extracdo do ouro com uso de mercurio na mineracao artesanal
nas regioes as margens do rio Madeira, na Amazonia Ocidental, causa
graves violagdes a direitos humanos e fundamentais, que, a persistir, podem
implicar descumprimento de obrigacdes internacionais e constitucionais
por parte do Estado brasileiro.

A pesquisa investiga, dessa forma, o dano ambiental considerado em si
mesmo e, também,como fonte de outros direitos lesionados®. E assim o faz da
perspectiva da ciéncia juridica, buscando determinar se o modelo predominante
de extrativismo de ouro na Amazdnia acarreta violacdes de direitos humanos e
fundamentais. Para tanto, restringiu-se a area de estudo, que se concentra num
dos principais rios da regido: o rio Madeira.

Parte-se da hipdtese de que a mineracdo artesanal de ouro que se implantou
na Amazonia € responsavel por instaurar, ao longo do rio Madeira, um ciclo
renitente de violagdes a direitos humanos e fundamentais, cujo rompimento
se impode como dever do Estado de Direito brasileiro, conforme a tendéncia do
direito ambiental contemporaneo nos planos internacional e constitucional.

A metodologia utilizada, quanto aos meios, foi a do método dedutivo,
por meio de analise doutrindria, bibliografica e normativa, além da utilizacao
do direito comparado. Quanto aos fins, a pesquisa foi qualitativa.

DIREITOS HUMANOS E AMBIENTAIS: DO DIVORCIO A
CONFLUENCIA

DECADAS DE 1960 E 1970: DE NOVA IORQUE A TEERA E DE ESTOCOLMO A
NOVA IORQUE

4 - Ver relatério de 2009 do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH). Ver também Resolucdo
2005/60 (2005) do Conselho das Nacdes Unidas para os Direitos humanos (CNUDH).

5 - 0 que chamamos de direitos ambientais € o conjunto normativo que estabelece as prerrogativas de todos e de
cada um sobre o meio ambiente, em contrapartida aos deveres de todos e de cada um para com o meio ambiente.
A ideia desta pesquisa é tratd-los ndo somente da perspectiva do que esses direitos oferecem ou protegem, mas
também sob a perspectiva do que eles obrigam, do que demandam para que possam ter efetividade. Nesse sentido,
a andlise inclui as chamadas “violation approaches” e “obligation approaches” (ver EIDE, 1998; CHAPMAN, 1996;
SHUE et al., 1996).
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A década de 1960 é simbolica para a nossa breve histéria. Em 1966,
paralelamente ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
firma-se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ao qual o Brasil adere muito tempo mais tarde, no governo Collor
(Decreto n° 591/1992).

Ao contrario de seu congénere, o PIDCP, que trazia mecanismos de
implementacdo por meio do sistema de peti¢des ou comunicacdes, o PIDESC
estimulava a famigerada ideia de “desenvolvimento progressivo” dos direitos
que se convencionaram categorizar de segunda geracdo. Assim, criavam-se dois
tipos de direitos humanos — aqueles judicializaveis, de primeira geracao, por
forca do primeiro protocolo adicional ao PIDCP, e aqueles néo judicializaveis,
que correspondiam aos elencados no PIDESC.

Ainda nos anos sessenta, reune-se no Ira a Conferéncia Internacional
de Direitos Humanos, que aprova, em 1968, a Convencao de Teerd, cujo art.
13 afirma a indivisibilidade dos direitos humanos®.

Na década seguinte, destacam-se dois movimentos independentes, mas
fadados a convergirem no futuro: a ascensao do direito ambiental no cendrio
internacional e o desenvolvimento tedrico acerca da natureza intrincada e
interrelacional dos direitos humanos.

Em primeiro lugar, consolida-se a ascensao global do direito ambiental,
o qual ganha forca em conferéncias internacionais de relevo. A comecar em
1972, na Suécia, onde se adotou a Declaracgdo de Estocolmo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

Em segundo lugar, a questao da indivisibilidade dos direitos humanos,
suscitada em Teerd, é debatida no ambito da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, que adota, em 1977, a Resolugdo ONU n° 32/130. O documento
trata de abordagens e formas alternativas dentro do sistema das Nagdes
Unidas para incrementar-se o gozo efetivo de direitos humanos e liberdades
fundamentais; e o seu texto proclama - logo na alinea a do seu primeiro
artigo — que os direitos humanos ndo se mostram apenas indivisiveis; sdo
também interdependentes.

DECADAS DE 1980 E 1990: DE LIMBURG A MAASTRITCH, PASSANDO POR
VIENA

O ano de 1987 foi duplamente importante para a questdo sobre a
efetividade dos direitos econdémicos, sociais e culturais. Reunidos desde o
ano anterior para discutir o tema da natureza e o escopo das obrigacdes dos
Estados quanto ao PIDESC, juristas e estudiosos da Universidade de Limburg,
na Holanda, da Comissdo Internacional de Juristas (CI]) e da Universidade de
Cincinnati, nos Estados Unidos, aprovaram o documento que traz os chamados
Principios de Limburg (DANKWA et al., 1998), editado em documento oficial
aprovado pelas Nacdes Unidas no mesmo ano.

6 - 13. Since human rights and fundamental freedoms are indivisible, the full realization of civil and political rights
without the enjoyment of economic, social and cultural rights is impossible. The achievement of lasting progress in
the implementation of human rights is dependent upon sound and effective national and international policies of
economic and social development.
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Neste mesmo documento, Eide (1998) publica “Right to Adequate
Food as a Human Right” (Direito a Alimentacdo Adequada como um
Direito Humano, em traducao livre). Nele, o autor introduz a ideia de
trés niveis de obrigacdes aos Estados quanto aos direitos humanos — o de
respeitar, o de proteger e o de concretizar. No nivel primario, o Estado
tem o dever de abster-se de atuar diretamente na violacao de direitos
humanos, respeitando-os; no nivel secundario, o dever é de evitar que
outras pessoas desrespeitem os direitos humanos, protegendo-os; por
fim, no nivel terciario, o Estado deve empreender todos os esforgos a seu
alcance, a fim de concretizar os direitos humanos.

No ano seguinte, estabelece-se o Protocolo Adicional a Convencao
Americana de Direitos humanos, chamado de Protocolo de San Salvador,
de 1988. Dentro de um processo que se convencionou denominar de greening
dos direitos humanos, o Protocolo prevé o direito ao meio ambiente saudavel
(art. 11). Outra novidade foi a previsao do art. 19 (6), que trazia a possibilidade
de peticionamento individual para os casos relativos a direitos sindicais
(art. 8°) e ao direito a educacao (art. 13). Dessa forma, dentro do sistema
interamericano de direitos humanos, uma nova divisao se estabelecia entre
direitos judicializaveis e ndo judicializaveis a partir da ideia ja existente no
artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969.

Durante a década de 1990, ocorreu uma série de conferéncias
de cupula sobre direitos humanos promovidas pelas Nacdes Unidas
entre 1992 e 1996. Para o nosso trabalho, releva destacar a Declaracao
e Programa de Acdo de Viena, adotada pela Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos em 1993. O art. 5° da Declaracédo consagra que todos
os direitos humanos sdo “universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados”, enquanto o art. 32 reafirma a importancia de assegurar
a universalidade, a objetividade e a ndo-seletividade no que se refere as
questdes de direitos humanos. O art. 11, por sua vez, prevé a correlacao
entre desenvolvimento e necessidades ambientais das presentes e futuras
geracgOes; mais interessante, contudo, é sua parte final, que reconhece o
descarte de substancias toéxicas no meio ambiente como uma séria ameaca
aos direitos humanos da vida e da saude, ressaltando a conexao entre
esses direitos e o direito ambiental.

A partir de 1994, a Comissdo de Direitos Humanos edita uma série de
resolucdes intituladas de “Human rights and the environment” (Direitos
Humanos e Meio Ambiente, em traducao livre), sendo a mais significativa a
Resolucdo n® 1994/65. Neste documento, a Comissao enfatiza os potenciais efeitos
deletérios dos danos ao meio ambiente para os direitos humanos e para o gozo
do direito a vida, a saude e a um padrao de vida satisfatdrio (art. 3°).

Em 1996, publicam-se duas obras seminais sobre a concretizacdo e
a efetivacdo de direitos sociais. Na revista “Human Rights Quarterly?,
CHAPMAN (1996) introduz sua abordagem baseada em violacdes para fins
de monitoramento de direitos do PIDESC. Para a autora, ha trés tipos de
violacdo a esses direitos: (1) violagOes resultantes de acoes e politicas da
parte dos governos; (2) violagdes relativas a padrdes de discriminacdo; e
(3) violacdes relativas a falha do Estado em cumprir um nucleo minimo de
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obrigacdes de direito (CHAPMAN, 1996, p. 24)".

No mesmo ano, Shue et al. publicam o influente livro “Basic rights:
Subsistence, affluence, and US foreign policy”. Segundo os autores, para
cada direito basico, haveria trés tipos de deveres correlatos — (1) deveres de
evitar que o direito seja violado, (2) deveres de protegé-lo de violacdes, (3)
deveres de auxiliar aqueles que tiveram seus direitos violados (SHUE, 1996).

No ano de 1997, dez anos ap0s os Principios de Limburg, mais uma
vez juristas e estudiosos de Limburg, da CIJ e de Cincinnati reuniram-se
para tratar dos direitos previstos no PIDESC. Aprovaram um conjunto de
diretrizes para a identificagcdo de possiveis violagdes a direitos econdémicos,
sociais e culturais, conhecido como “Maastricht Guidelines on Violations of
Economic, Social and Cultural Rights” (Guia de Maastricht sobre Violagoes
a Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais).

Em 2000, tanto as diretrizes de Maastricht, como os Principios de
Limburg foram acolhidos no documento da ONU “UN document E/C.12/2000/13
(CESCR): Limburg Principles + Maastricht Guidelines”.

SECULO XXI: A VISAO INTEGRADORA DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Em 2008, é adotado o Protocolo Adicional ao PIDESC, o qual néo
conta com a adesdo brasileira. Ja em 2013, é assinada a Convencao de
Minamata, promulgada no Brasil em 2018.

Um passo de suma importancia para a conversao da protecdo internacional
dos direitos humanos e do meio ambiente foi dado com a solicita¢do de Parecer
Consultivo (OC n. 23) pela Colémbia, em 14 de margo de 2016. Em sua consulta,
o Estado questionou o &mbito de aplicacdo das obrigacdes estatais relacionadas
a protecdo do meio ambiente derivadas da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, bem como quais seriam as obrigacoes dos Estados em matéria de
meio ambiente, no marco da protecao e da garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal, previstos na mesma norma internacional.

A Corte Interamericana (2017, §§ 65 e 66), ao se manifestar, ressaltou
a relacdo de interdependéncia e indivisibilidade entre a protecdo do meio
ambiente, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos e destacou
que os efeitos adversos da mudanga climatica atingem a efetividade dos
direitos humanos. Salientou que o direito ao meio ambiente saudavel é um
direito autbnomo. Ressaltou ainda que direitos substantivos como o direito
a vida, a moradia, a ndo ser deslocado forcadamente, a alimentacao, a 4gua,
a integridade pessoal, a saude, a propriedade e a participar da vida cultural
sdo direitos humanos intimamente relacionados ao meio ambiente e que, por
essa razao, danos ao meio ambiente afetam diretamente esses tais direitos.

Lima e Veloso (2018) afirmam que a Corte exerceu sua discricionariedade
ao reformular as consultas e decidiu que a Opinido versaria sobre as
responsabilidades gerais relacionadas ao meio ambiente que decorreriam da

7-No original: “(1) violations resulting from actions and policies on the part of governments; (2) violations related
to patterns of discrimination; (3) violations related to a state’s failure to fulfil the minimum core obligations of
rights”.
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obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos, sobretudo os direitos
a vida e a integridade fisica (CIDH, 2017, §§ 35 e 38). Em sua manifestacdao,
a Corte afirmou o principio da interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos construindo um arcaboucgo juridico para o direito a
um meio ambiente sadio (CIDH, 2017, §§ 47, 54, 55 e 57). Nesse sentido,
concedeu dimensdes individual e coletiva ao direito ao meio ambiente
sadio, ainda que o considerando autonomo. A Corte argumentou ainda que
o artigo 11 do Protocolo de San Salvador — que trata do direito ao meio
ambiente sadio - e, também, o artigo 26 da Convenc¢ado Americana — que trata
do desenvolvimento progressivo (CIDH, 2017, § 57), seriam a base para tal
construcdo. Tal constatagdo incluiria o direito a um meio ambiente sadio
dentro dos direitos econodmicos, sociais e culturais, protegidos no artigo 26
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

A Corte Interamericana reconheceu que o direito fundamental
a vida nunca sera significativo e eficaz sem nutricdo, agua, saude,
assisténcia, moradia, educacdo e terras ancestrais. Ao estabelecer que
esses elementos sdo indivisiveis da vida, a Corte também justificou sua
expansdo de remédios para proteger muitos individuos e comunidades
em risco.

Antkowiak (2020) afirmou que a Corte Interamericana protegeu e
promoveu direitos sociais, econdmicos e culturais por meios distintos.
Primeiro, reconheceu tais direitos como elementos essenciais da Convencao
Americana (Artigo 4), direito a vida. Em segundo lugar, introduziu uma
ousada interpretacdo do artigo 26 da Convenc¢do Americana, ao tratar sobre
“Desenvolvimento Progressivo” para encontrar violacoes independentes de
varios direitos sociais. Em terceiro lugar, a Corte usou o Artigo 21, direito a
propriedade, para salvaguardar ndo apenas as terras indigenas, mas também
sua identidade cultural. Quarto, anteriormente utilizava o devido processo e
garantias processuais para proteger os direitos a uma pensdo e seguro Social.
Por fim, a Corte ordenou amplas reparacoes socioculturais, incluindo moradia,
saude, agricultura, programas culturais e educacionais.

A Corte analisou as obrigac¢des do Estado de proteger o meio ambiente
sob a otica da Convencdo Americana. Quanto ao direito a vida digna, o
parecer consultivo invocou a jurisprudéncia interamericana sobre a protecao
dos direitos de povos indigenas e tribais, e como os Estados devem adotar
medidas positivas para garantir seu acesso a uma vida digna, o que inclui
a protecdo de sua relacdo com seus territorios. A Corte destacou ainda a
importancia do “acesso e qualidade da agua, alimentos e saude” para uma
vida digna, explicando que esses componentes também sdo fundamentais
para o exercicio de outros direitos. Salientou que a prote¢do do meio ambiente
é uma condicdo para uma vida digna; desta forma, poluicdo e projetos de
desenvolvimento podem comprometer a vida digna.

Com a OCn. 23/2017, a Corte desenvolveu amplamente o conteudo dos
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deveres estatais “de tomar medidas positivas e concretas” para proteger
individuos ou coletividades que se encontram em “condic¢des especiais, risco
real e imediato” a um amplo direito a vida.

CONTEXTO NORMATIVO NO BRASIL

DA SEDIMENTACAO AUTORITARIA DOS DIREITOS HUMANOS

No Brasil, a década de 1960 encerra anos tensos, caracterizados por
golpe militar, mudanca traumatica de regime e instalacdo da ditadura,
contexto nem de longe favoravel a promocdo dos direitos humanos. Alias,
a época, o Pais ndo aderiu ao PIDCP, nem ao PIDESC.

E os motivos por tras disso ndo podem ser vinculados a questdes de
alinhamento com determinado campo hegemodnico da Guerra Fria, porquanto
cada sistema de direitos humanos contava com o apoio de um dos campos
ideoldgicos — enquanto os paises simpaticos ao lado norte-americano apoiavam
o PIDCP, as nacoes sob influéncia soviética defendiam o PIDESC. O fato € que
ambos os pactos adotados em 1966, apos negociacao contaminada pelo embate
entre os dois campos hegemonicos de poder global, ndo contaram com a adesdo
do governo brasileiro a ndo ser um quarto de século depois.

Por outro lado, o momento era o ideal para o estabelecimento de
marcos normativos no setor econdmico. E o caso do Decreto-Lei n° 227/1967,
expedido no governo Castello Branco e que estabeleceu o novo Cédigo de
Mineracao. Isso ndo significou, porém, vida mais facil aos garimpeiros. Ao
contrario. A legislacao anterior — o Coédigo de Minas decretado pelo governo
Getulio Vargas em 1940 — previa a liberdade da faiscacdo de ouro e da
garimpagem em terras de dominio publico, o que foi excluido do Cddigo
de 1967. A partir de entdo, a garimpagem, a faisca¢do ou a cata passam a
depender da permissdo do Governo Federal (art. 73, caput), com um adendo
de que o material de mineracdo apreendido sem a certificacdo devida seria
vendido em hasta publica (§ 4°).

Quanto aos povos indigenas no Brasil, o texto normativo principal
no direito brasileiro foi sancionado pelo governo Emilio Médici, entrando
em vigor o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973). A norma trouxe garantias
importantes as comunidades indigenas, destacando-se, para fins deste artigo,
o reconhecimento do direito desses povos ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais encontrados nas terras em que habitam (art. 2°, IX) e a exclusividade
na garimpagem em areas indigenas (art. 44).

No inicio da década de 1980, o governo Jodo Figueiredo sanciona a Lei
n 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, cujos termos
ja colhem os frutos da evolucdo do direito ambiental pelo mundo. A lei traz
a preocupacdo com questdes como a degradacdo da qualidade ambiental e
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a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a preservacao do
meio ambiente (art. 4°, I).

DO AMALGAMA DEMOCRATICO: DIREITOS FUNDAMENTAIS,
MINERACAO SEM MERCURIO, POVOS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE

Em 1988, a Constituicdo Federal é promulgada, com uma série de
direitos econdmicos, sociais e culturais, além do direito ao meio ambiente,
inseridos ao longo do texto, inclusive o art. 225, que define o meio ambiente
como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
e garante o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo a todos a obrigacdo de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes”.

No ano seguinte, dois atos fundamentais passam a regular a relacdo da
atividade mineradora com o meio ambiente. Primeiramente, em fevereiro
de 1989, o governo Sarney edita o Decreto n° 97.507/1989, que trata do
licenciamento de atividade mineral e do uso do mercurio metalico em
areas de extracdo de ouro. O seu art. 2° € explicito ao vedar o mercurio na
mineracdo, exceto sob licenciamento por 6rgdo ambiental.

Em julho do mesmo ano, o governo Sarney sanciona a Lei n°® 7.805/1989,
que institui o regime de permissdo de lavra garimpeira. Sob influéncia
do Direito Ambiental em ascensdo, a norma traz maiores preocupacoes
ambientais do que textos anteriores sobre o mesmo tema. A lei condiciona
a permissao para garimpar ao prévio licenciamento ambiental por 6rgao
competente (art. 3°), requisito igualmente exigido na criacdo de areas de
garimpagem (art. 13). Promove, ainda, o principio de associa¢do garimpeira,
ao eleger as cooperativas de garimpeiros como a forma de organizacgao
laboral a ser priorizada (art. 12). Em relacdo aos indigenas, afasta a permissao
para a lavra nas terras daqueles povos (art. 23, a).

Terminando a década de 1980, importa citar a Convencdo n. 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
O Brasil internalizou a norma tdo somente em 2014, ano em que 0 governo
Lula da Silva editou o Decreto n° 5.051/2004.

DE MINAMATA AO MADEIRA

DE MINAMATA...

Ha pouco mais de seis décadas, uma crianca de cinco anos de idade,
moradora da regido de Minamata, no Japao, foi acometida de sintomas
neurologicos terriveis e atipicos, relacionados a dificuldades em andar e em
se comunicar, somados a um intenso quadro de convulsdes (HACHIYA, 2006).

Tragicamente, ndo demorou para que se manifestassem na irma da
paciente os mesmos sintomas, decorrentes do que se descobriria ser uma
grave patologia da qual até entdo a ciéncia ndo tinha conhecimento. O ano
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era 1956, e o0 caso das duas irmds japonesas estabeleceu-se como o primeiro
exemplo bem documentado do que se convencionou denominar de doenca
de Minamata, que ainda fustigaria centenas de outras pessoas na cidade de
mesmo nome, bem como nas regides vizinhas (HACHIYA, 2006).

O que ndo se sabia a época é que, naquele momento, irrompiam
as terriveis consequéncias da intoxica¢do massiva da populacao local
por metilmercurio, que persistiu ao longo de uma década, por meio do
consumo de peixes e mariscos contaminados, habito alimentar culturalmente
arraigado nas populagdes locais no Japao. De Minamata o mercurio migrou
para o Mar Shiranui, onde a populacao local, por meio do consumo de peixes,
fol exposta a contaminacdo de mercurio em baixa dosagem de 1950 a 1968
(EKINO et al., 2007).

Entre os tipicos sintomas de intoxicacdo por metilmercurio incluem-
se ataraxia (auséncia de coordenacdo muscular), dificuldades de fala
e constricdo do campo visual. Tanto o metilmercurio, como o vapor de
mercurio inorganico atravessa com facilidade a barreira hematoencefalica,
para atingir o tecido cerebral (ETO, 1997).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estipula os niveis de mercurio
que podem afetar a saude humana em publicacdes oficiais tais quais os
documentos “Criteria 101” (1990) e “Criteria 118” (1991). No Brasil, a Portaria
n° 685/1998 do Ministério da Saude brasileiro estipula os niveis maximos
de mercurio no consumo de pescados — para peixes ndo predadores a
concentracdo maxima permitida é de 0,5 mg/kg e para peixes predadores,
de 1,0 mg/kg.

Em 2013, é assinada a Convencdo de Minamata, promulgada no Brasil
em 2013.

...AO MADEIRA

O nucleo do problema proposto neste artigo reside em saber se a
mineracdo artesanal de ouro em curso nas regides ao longo do rio Madeira
viola, e de que modo, normas de direito internacional ou constitucional
referentes a dignidade da pessoa humana. Ora, saber se uma determinada
atividade econdmica desrespeita algum direito é descobrir ao menos duas
coisas sobre realidades distintas — de um lado, o da realidade fatica, significa
identificar os impactos concretos daquela atividade neste direito; de outro
lado, o do direito, implica avaliar os impactos da atividade econdmica em
comparacdo aos paradigmas juridicos que embasam o direito.

Uma ampla pesquisa foi realizada junto a populacdes tradicionais da
Amazonia Ocidental, com foco no consumo materno de peixes em relagao
ao desenvolvimento infantil (MARQUES et al., 2019). Entre os resultados,
verifica-se que a exposicdo ao mercurio é bem superior nas populacdes
ribeirinhas, se comparadas as urbanas e rurais.

Observou-se, ainda, que maes residentes em regides nao urbanas e que
consumiam peixe mais de trés vezes por semana ultrapassavam os limites
recomendados pela OMS. Em razdo das limitacdes socioeconémicas da regido
e tendo em vista os habitos alimentares arraigados, Cunha et al. defendem
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a manutencdo do consumo de peixes, pois os beneficios compensariam os
riscos a saude (CUNHA et al., 2018).

Outra investigacdo, que analisou peixes no rio Madeira, identificou 16
(dezesseis) espécies, numa amostragem de 34 (trinta e quatro) espécies, com
niveis de exposicdo acima do recomendado pela OMS (BASTOS et al., 2008).
Bastos et al. notaram significante aumento na concentrac¢do de mercurio
(Hg) em espécies especificas, no periodo entre meados dos anos 2000 a 2015.

Os autores ponderam, contudo, que nao se identificou correlacdo entre
0 aumento da concentragdo de mercurio e o historico de mineracao de ouro
(BASTOS et al., 2015). Uma das possiveis causas pode ser a remobilizagao
e remanejamento de sedimentos da base do rio Madeira, decorrente de
mudancas no uso e na exploracao do solo (BASTOS et al., 2006).

Dado o escopo limitado do presente trabalho, a amostragem é apenas
representativa da tendéncia da pesquisa cientifica sobre a questdo. E
a conclusdo que se observa é que, embora diversas causas impactem na
concentracdo de mercurio no meio ambiente, a atividade garimpeira com
uso de mercurio afeta de modo relevante e direto os niveis de contaminacao,
mormente no ambito local, e no que se refere a situac¢des extremas, como a
dos proprios garimpeiros.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da contaminag¢do por mercurio, por parte da mineracao
artesanal de ouro na Amazonia é problema premente, em particular na
regido do rio Madeira. A andlise preliminar da literatura cientifica traz
evidéncias de significativos danos ambientais e a saide humana - seja a
contaminacdo do meio ambiente em todos os seus aspectos fisicos, seja a
contaminacdo da fauna, em especial os peixes do rio Madeira.

O responsavel direto pela conduta geradora do dano é,
paradoxalmente, aquele que mais sofre viola¢des a direitos basicos, o
garimpeiro. E o principal responsavel é o Estado brasileiro, que ndo
cumpriu com ao menos duas obrigacdes basicas: ndo protegeu e nao
concretizou os direitos dos garimpeiros a saude, dos ribeirinhos e dos
povos indigenas a alimentacdo e a integridade das fontes de alimentacao,
e o direito ambiental na Amazonia.

A conjuntura politica internacional, que favoreceu a adocado da
recente Convencdo de Minamata em 2013, aliada a abertura do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para o reconhecimento do direito ao
meio ambiente como um direito humano em si mesmo, apos a deliberacdo
do Parecer Consultivo n°® 23/2017 pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, pode servir de combustivel para mudancas legislativas e estruturais
que tragam maior efetividade aos direitos humanos e fundamentais.
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INTRODUCAO

A protecdo dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(DESCA) no Sistema Interamericano de Direitos Humanos é um processo
em evolucdo iniciado ainda em 1948, com a 92 Conferéncia Internacional
Americana, oportunidade em que foram aprovadas a Carta da Organizagao
dos Estados Americanos e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem. Estes documentos possuem uma relacdo de complementaridade
entre si, uma vez que, ao passo que a Carta enumera os direitos fundamentais
do individuo, sem qualquer tipo de discriminagao a Declaracdo especifica
quais os direitos aos quais a primeira faz referéncia.

A época de sua elaboracdo, observava-se a necessidade de incorporar
novas disposi¢oes de direitos econdmicos, sociais e culturais, em virtude
da genérica abordagem feita pela Carta da OEA nesta matéria. A auséncia
de dispositivos relacionados a matéria ambiental mostra inclusive, que
a matéria ndo integrava o conjunto de direitos a serem protegidos pelos
Estados, preocupacdo esta que somente ganha maiores proporcdes a partir
da década de 1970 no Brasil.

Assim, tém-se a importancia da aprovacao das reformas a Carta da
OEA pelo Protocolo de Buenos Aires na evolucdo do sistema de protecdo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais no dmbito internacional. Através
dos principios de solidariedade, de cooperacao entre os Estados, e mediante
a nocdo de mobilizacdo de recursos nacionais humanos e materiais, o
Protocolo de Buenos Aires trazia o objetivo de progresso econdmico e social
no ambito interno dos Estados Parte, conforme trazem seus artigos 29 e 30.
Para tanto, tratou de reconhecer direitos como: trabalho, livre associacéo de
trabalhadores para a defesa e promocgao de seus interesses, greve, obrigacao
de promocdo de politicas publicas de estimulo a educacao, a ciéncia e a
cultura, erradicacdo do analfabetismo, entre outros.

A Declaragdo Americana, por sua vez, trazia desde 1948 um rol exaustivo
de direitos que os Estados da OEA se comprometem, desde a sua ratificagao,
a respeitar e garantir dentro da sua jurisdicdo. Sdo protegidos por este
documento direitos como a saude, a educacdo, a previdéncia social, o trabalho,
os beneficios da cultura e é outorgada protecdo especial as criancgas e as
familias. Interessante observar neste documento a néo divisdo dos direitos
protegidos na Declaracdo Americana em Direitos Civis e Politicos e Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais - dotando-os assim de interdependéncia e
indivisibilidade entre si.

O terceiro grande documento no sistema de protecdo interamericano de
direitos humanos é a Convenc¢ado Americana de Direitos Humanos, prevista
desde 1948 na Carta da OEA que ja fazia referéncia a uma Convencao em
seu art. 150. Assim, em 1969 aprovou-se a redacdo da Convencdo Americana,
referindo-se primordialmente aos direitos civis e politicos (Arts. 3 a 25) e,
na contramdo em relacdo a Declara¢do Americana, dedica um unico artigo
(art. 26) a protecdo de DESCs, intitulado “Desenvolvimento Progressivo” e o
qual possui a seguinte redacao:
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Artigo 26: Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se
a adotar providéncias, tanto no &mbito interno como mediante cooperacao
internacional, especialmente econdémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.

Ao tratar desta matéria, a Convencdo Americana remete a Carta da
OEA, de forma a ndo mencionar a Declaracdo Americana e os direitos por
esta trazida.

Tem-se que tal linha de raciocinio é, em verdade, fruto da sua época,
uma vez sua instituicdo ter se dado durante o periodo pds 2® Guerra
Mundial, por sua vez marcado: (a) pelos regimes totalitarios em diversos
paises do Continente Americano — Paraguai (1954-1989), Guatemala (1954),
Brasil (1964-1985), Argentina (1966-1973); (b) pela bipolaridade ideologica
socialismo vs. capitalismo.

Alguns autores, como José Augusto Lingdren Alves, defendem a ideia
de que os paises ideologicamente alinhados a extinta Unido Soviética
traziam em sua agenda nesse periodo a prioridade de promocao de
direitos econdmicos, sociais e culturais, ao passo que, os paises alinhados
ideologicamente aos Estados Unidos priorizavam a promocao de direitos
civis e politicos (ALVES, 1994).

Tal situacdo ocorreu porque, no ambito nacional, a protecdo efetiva de
DESCs traz uma série de implicacdes juridicas ndo carregadas pelos direitos
civis e politicos, tais como, a geragao de obrigacdes de o Estado investir em
recursos para o desenvolvimento progressivo destes direitos. Sao assim,
direitos de titularidade coletiva e de carater positivo, visto que exigem
atuacdes por parte do Estado nesse sentido.

Portanto, no texto da Convencdo Americana acabou-se por nao
incluir expressamente os direitos econémicos, sociais e culturais trazidos
na Declaracdo Americana por, a época, “(...) ndo se compreender que 0
Protocolo de Buenos Aires nao tinha o objetivo de aclarar e garantir direitos
humanos, mas sim fixar pautas de conduta dos Estados nesta matéria (...)”
(ESPIELL, 1986, p. 114). Igual licdo traz Cancado Trindade, ao dizer que
“as normas econdmicas, sociais e culturais na Carta da OEA ndo visavam
propriamente proteger ou garantir direitos humanos, mas antes determinar
objetivos ou linhas de conduta para os Estados membros neste dominio”
(TRINDADE, 2003, p. 460).

As disposicdes trazidas pelo Protocolo Adicional a Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria De Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais - “Protocolo de San Salvador” - alimentam esta
discussdo, trazendo contradigdes entre seus dispositivos quanto a forma
como se da a protegao destes direitos. Apesar de, em seu preambulo, o
Protocolo ja reconhecer a indissolubilidade dos direitos humanos como
um todo, confere tratamento distinto a ambas as categorias quanto a sua
protecdo internacional.
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Sao, a luz do art. 19.6 do Protocolo, passiveis de justiciabilidade?, via
sistema de peticdes individuais apenas violacdes aos artigos 8.1 (direito a
livre associacdo sindical) e 13 (direito a educagdo) do Protocolo, fazendo com
que a eficacia dos demais direitos trazidos no protocolo — entre os quais,
direito a previdéncia social, direito a saude, direito ao meio ambiente sadio,
direito aos beneficios da cultura, entre outros — se dé de forma indireta no
Sistema Interamericano.

O Direito ao Meio Ambiente Sadio, importante mencionar, so viria a receber
atencdo internacional a partir de 1972, quando da Declaracdo de Estocolmo,
o0 primeiro documento de Direito Internacional a trazer a ideia de um direito
fundamental ao meio ambiente, enquanto elemento essencial do direito a vida.

Entendendo que o art. 19.6 do Protocolo vai ao encontro de principios
interpretativos da Convencdo e preceitos trazidos em seu proprio corpo
textual, a determinacdo acerca do alcance do art. 26 da Convencao tem
gerado diversos debates doutrinarios.

Os contrarios a eficacia direta do art. 26, entre os quais Julieta Rossi
e Victor Abramovich, entendem que a énfase dada em “desenvolvimento
progressivo” os priva de aplicabilidade, de tal forma que devem ser
entendidos ndo como direitos propriamente ditos, mas como objetivos
programaticos gerais, sendo o alcance do art. 26 da Convencdo definido
por aqueles direitos que possam derivar da Carta da OEA, sem a integracado
dos dispositivos da Declaracdo Americana a esfera de direitos dos tutelados
(ROSSI; ABRAMOVICH, 2007, p. 37-38).

Doutrinadores como Tara Melish, por sua vez, defendem que o art. 26 se
refere a um conjunto de direitos protegidos que os Estados tém a obrigacao
de garantir da mesma forma com que o devem fazer com os demais direitos
consagrados na Convengdao Americana (MELISH, 2003, p. 110-115).

Direitos estes que, conforme entendimento previamente exposto pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em sua Opinido Consultiva n°
10/1989, incorporam o conjunto de direitos protegidos pela Convencao via
Carta da OEA e Declaracdo Americana de Direitos Humanos, em analise
sistémica destes a luz do principio da interpretacdo mais favoravel ao ser
humano e do art. 29.d da Convencdo (CORTE IDH, 1989, parag. 45).

O entendimento da Corte IDH, em matéria ambiental, inclusive mostra-
se a favor do exposto por Melish, uma vez que os artigos 1.1 e 2 da Convencao
sdo interpretados no sentido de que o Meio-Ambiente Sadio se manifesta
como garantido entre os direitos previstos no tratado, gerando, assim, o
dever de devido cumprimento da obrigacdo geral erga omnes de protecao
as garantias dos direitos humanos (CORTE IDH, 2005, parag. 163).

O crescimento de uma consciéncia dos riscos ambientais na atualidade
e 0 entendimento de que garantia ao meio-ambiente sadio encontra-se
intimamente ligada a protecao de direitos humanos, deram ensejo ao inicio
de uma discussdo que culminou na interpretacdo conjunta deste ao art. 26
da Convencdo quando da Opinido Consultiva n° 23/2017, trazendo a inclusdo
dos direitos ambientais a nomenclatura de Direitos Econ6micos, Sociais,
Culturais — agora DESCA.

3 - Adere-se ao conceito de justiciabilidade exposto pela doutrinadora Tara Melish, a justiciabilidade é “a
possibilidade de determinar judicialmente se um direito foi violado ou ndo” (MELISH, 2003).
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Por fim, a discussdo doutrinaria acerca da aplicabilidade direta de DESCAs
perdura até o presente momento, visto que o entendimento adotado em 2017,
a favor da aplicabilidade direta destes ainda ndo é pacifico entre os juizes
da Corte, mas busca, a cada sentenca proferida nesta matéria, sedimentar a
interpretacdo trazida no caso Lagos del Campo quanto a aplicabilidade direta
dos direitos protegidos pelo art. 26 da Convenc¢do Americana.

BREVE RESUMO DA ATUACAO DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE
DESCA

A Convencdo Americana de Direitos Humanos traz em seu art. 44 que:
“qualquer pessoa, grupo de pessoa ou entidade nao governamental (...) pode
apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peti¢cdes que
contenham denuncias ou queixas de violacdo a direitos protegidos pela
Convencdo Americana”, cabendo a esta, portanto, realizar o julgamento de
admissibilidade acerca das supostas violagdes a tais direitos.

Em matéria de DESCAs, a atua¢ao da Comissdo na andlise preliminar
dos casos a ela trazidos pauta-se por algumas dualidades relacionadas,
principalmente, ao reconhecimento da competéncia em razdo da matéria
para julgar a admissibilidade da violacdo de tais direitos.

Em diversos casos, entre 2001 e 2014, a Comissdo reconheceu possuir
competéncia para analisar as supostas viola¢Ges relacionadas ao art. 26 da
Convencdo Americana, por entender que este dispositivo, uma vez integrado
a Convencado, sujeita-se as obrigacdes de respeito, garantia, protecdo, nao
discriminacdo trazidos nos artigos 1.1 e 2.

Interessante citar, inclusive, que a Comissdo Interamericana sempre
reconheceu sua competéncia para analisar viola¢des a direitos protegidos
pela Convengdo em conexdo com os direitos protegidos pela Declaracao
Americana, como no caso Jesus Manuel Naranjo Cardenas vs. Venezuela,
quando a vitima, ja em sua representacdo a Comissao incluiu pedido de
reconhecimento de violacdo ao art. XVI da Declaracdo Americana (CIDH,
2004, parag. 46).

Em contrapartida, quanto a viola¢des de dispositivos do Protocolo, que
ndo 8.1 e 13, a Comissdo reconhecia ndo possuir competéncia ratione materiae
(em razdo da matéria) para julga-las, uma vez que o art. 19.6 do Protocolo
de San Salvador atribuia a esta apenas a analise de violac¢des relativas aos
direitos a liberdade de associac¢do sindical e a educacdo. Contudo, tal restri¢do
nao impedia a apreciacao pela Comissao, que analisava os fatos trazidos a luz
do art. 26, por se tratar de violacdo de direito protegido neste artigo, e ainda,
a luz dos principios interpretativos do art. 29 da Convencao para reconhecer
eventual violacdo aos direitos protegidos. Observa-se tal entendimento nos
casos Jorge Odir Miranda vs. El Salvador (CIDH, 2001), Eulogia e seu filho
Sérgio vs. Peru (CIDH, 2014).

Em suma, desde 2001, a Comissdo entende que os DESCAs sdo passiveis
de violagdo no Sistema Interamericano de protecdo aos direitos humanos,
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em vista a previsdo feita no art. 26 da Convencao, cujo amplo alcance nao
pode ser limitado pelo art. 19.6 do Protocolo de San Salvador. A mencao
expressa ao art. 29 da Convencao e o uso de seus principios interpretativos
mostra que, em verdade, aos olhos da Comissdo ndo existia dualidade entre
normas, uma vez que, se a Convencao prevé que os direitos ESCA devem ser
protegidos pelo Sistema Interamericano, nenhuma norma ndo convencional
teria o condao de restringi-la ou limita-la.

Assim, a Comissdo reconheceu sua competéncia para analisar as
violacOes ao art. 26 ela trazidos em diversas ocasides ao longo dos anos, como
nos casos “Povo Indigena Kichwa de Sarayaku e seus membros, Equador”
(CIDH, 2004); “Pensionados del Banco Nacional de Desarrollo Agricola —
Bandesa vs. Guatemala” (CIDH, 2009); “I.V.N.R. vs. Panama” (CIDH, 2011);
“Emilia Morales Campos y Jennifer Morales Campos vs. Costa Rica” (CIDH,
2014), entre outros.

JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS EM MATERIA DE DESCA

Em seu predmbulo, o Protocolo de San Salvador traz que diferentes
categorias de direitos humanos formam um todo indissoluvel que protege
a dignidade humana, de forma que todos possuem a mesma natureza
substancial e exigem, tutela e promoc¢do permanentes a nivel nacional,
regional e internacional, nos termos usados pela propria Corte.

Desta forma, em diversas oportunidades desde o inicio da discussao
acerca da aplicabilidade direta dos DESCAs até seu reconhecimento em
2017, observava-se que a Corte, quando da sua interpretacdo acerca dos
direitos civis e politicos, analisava elementos caracteristicos de direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais de forma incorporar direitos
como saude, meio ambiente sadio, alimentacdo, agua potavel e moradia
dentro de uma acepcdo ampla de “direito a vida”, “direito a integridade
pessoal”, “direito a propriedade” fazendo com que as discussoes
jurisprudenciais em matéria de DESCs tardasse demasiadamente a terem
alguma relevancia na producao da Corte (ROBBLES, 2004, p. 107).

A matéria ambiental tardou ainda mais a ser aplicada diretamente,
uma vez que o direito ao meio ambiente sadio foi desenvolvido no &mbito da
Corte IDH em casos relacionados aos direitos dos povos indigenas, de forma
conexa ao direito a propriedade privada do art. 25 da Convencgao, tendo
como principais exemplos do trabalho desenvolvido, os casos Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (CORTE IDH, 2001), Comunidade
Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (CORTE IDH, 2005) e Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay (CORTE IDH, 2006).

Imperativo citar neste momento inicial, a Opinido Consultiva n° 23/2017,
relativa as obrigacdes estatais em relacdo ao meio ambiente na protecao e
garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal, oportunidade em que
a Corte reiterou seu entendimento em matéria ambiental, interpretando o
direito ao meio ambiente sano, como incluso no art. 26 da Convengao, e assim,
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sujeito as obrigacdes de prevenir danos ambientais significativos através da
regulacgao, supervisao e fiscalizacdo das atividades sob sua jurisdi¢cao (CORTE
IDH, 2017, parag. 56-59).

OS CASOS CINCO PENSIONISTAS E ACEVEDO BUENDIA VS. PERU

O ponto de partida utilizado neste trabalho para a analise da jurisprudéncia
da Corte sera o caso Cinco Pensionistas vs. Peru, oportunidade em que o Estado
peruano foi denunciado a Comissado devido a violac¢Oes ao direito a previdéncia
social das vitimas.

Quando do julgamento da Corte, foi reconhecida a arbitrariedade do
Estado peruano em reduzir as pensdes das cinco vitimas, porém a condenacao
neste caso se deu em relacdo ao art. 21 (direito a propriedade privada) e ao
art. 25 (direito a protecao judicial) da Convencdo. Quanto a violacdo do art.
26, a Corte foi pelo ndo cabimento do reconhecimento desta, conforme as
consideracdes seguintes:

Os direitos econdmicos, sociais e culturais tém uma dimensdao tanto individual
como coletiva. Seu desenvolvimento progressivo, sobre o qual ja se pronunciou
o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢Ges Unidas, se
deve medir, (...), em func¢do da crescente cobertura dos direitos econémicos,
sociais e culturais em geral, (...) sobre o conjunto da populacao, (...), e ndo em
funcao das circunstancias de um grupo muito limitado de aposentados nao
necessariamente representativos da situacao geral prevalecente (CORTE
IDH, 2003, parag. 147-148).

Atualmente, a sentenca Cinco Pensionistas é tida como um erro na
jurisprudéncia da Corte por evidenciar que a andlise realizada se dava nos
aspectos econdémicos, sociais, culturais de direitos civis e politicos, postura
que, ao passo que explicita a interdependéncia inerente a todos os direitos
protegidos na Convengdo, mostra-se ineficiente por ndo proteger os direitos
ESCA em suas dimensoes proprias que ndo podem ser reconhecidos no ambito
dos direitos civis e politicos (MELISH, 2005, p. 215-217).

Curioso, ainda, é o voto concordante fundamentado do juiz Sergio
Garcia Ramirez, em que apesar de favoravel ao ndo reconhecimento da
violagdo ao art. 26 na Sentenca, revisita que os direitos econémicos, sociais
e culturais possuem uma dimensdao coletiva e uma dimensao individual, ao
tempo em que defende que a existéncia desta ultima sustenta a aplicabilidade
direta destes, uma vez a Convencdo constituir uma normativa sobre direitos
humanos e ndo um mero catalogo de obrigacdes gerais do Estado Parte
(CORTE IDH, 2003).

Tal voto mostra-se contraditorio uma vez ndo reconhecida a violacdo
destes direitos de forma autdbnoma na Sentenca em questao e mostra que,
neste momento, a Corte centrou sua andalise em uma interpretagdo do
principio de progressividade com requisitos de provas do tipo coletivo.

O processo de reversdo deste entendimento teve um (timido) primeiro
passo na Sentenca Acevedo Buendia em 2009, quando se reconheceu que o
art. 26 da Convencdo consagra direitos exigiveis judicialmente, e aos quais
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sdo aplicaveis as obrigacdes trazidas nos arts. 1.1 e 2 do mesmo documento
- obrigacdes de respeito e garantia, prevencao, protecdo e cumprimento - da
mesma forma como os direitos civis e politicos, decorrente da interdependéncia
existente entre as classes de direitos.

Em que pese neste caso tampouco ndo se haver reconhecido a violagdo
ao referido artigo, teceu-se implicitas criticas ao precedente estabelecido
no Caso Cinco Pensionistas vs. Peru, reconhecendo que o desenvolvimento
progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais estabelecem em
relacdo ao Estado Parte, “uma obrigacdo de fazer, de adotar providéncias e
proporcionar os meios e elementos necessarios para responder as exigéncias
de efetividade dos direitos envolvidos”, cabendo a regressividade destes, a
tutela judicial perante o Sistema Interamericano (CORTE IDH, 2009).

O VOTO DO JUIZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR (SUAREZ PERALTA VS.
EQUADOR)

Na evolucdo do entendimento jurisprudencial da Corte em relacdo a
aplicabilidade direta dos DESCs, tem-se como essencial o voto do juiz Eduardo
Ferrer Mac-Gregor no Caso Sudrez Peralta vs. Equador, em que apesar de
ndo reconhecer a violagdo ao art. 26 da Convencao, foi o palco do juiz Mac-
Gregor na revitalizacdo da discussdo em torno da aplicabilidade direta de
DESCAs (CORTE IDH, 2013).

Considerando ja ter a Corte, em sentencas anteriores, reconhecido sua
competéncia material e processual para apreciar tais demandas, Mac-Gregor
enxergava na sentenca proferida no presente caso, uma oportunidade perdida
para a abordagem do direito a saude de maneira direta e autbnoma e nao
apenas tangencialmente e em conexdo com outros direitos protegidos.

O primeiro entrave a tal reconhecimento seria a competéncia da
Corte para a apreciacdo de tais demandas. Nesse sentido, Mac-Gregor
revisitou elementos ja reconhecidos tanto na jurisprudéncia da Corte como
nos proprios textos da Convencdo e do Protocolo, como a indivisibilidade
e interdependéncia existente entre todos os direitos reconhecidos na
Convencdo, as obrigacdes de garantia e respeito nos art. 1.1 e 2 da Convencao,
a auséncia de hierarquia entre direitos humanos, a indivisibilidade destes
e, ainda, a competéncia da Corte de julgar violagdes a quaisquer direitos
consagrados na Convencao.

Em suma, todos estes mostram que a Corte possui competéncia em
razdo da matéria para apreciar as demandas, uma vez: (i) a igual importancia
entre os direitos protegidos na Convencdao; (ii) ser devido o gozo das mesmas
prerrogativas entre todos os direitos da Convencao.

O segundo entrave ao reconhecimento da aplicabilidade direta dos DESCAs
seria o art. 19.6 do Protocolo de San Salvador, que estabelece a aplicacdo do
sistema de peti¢des individuais apenas aos casos de violagdo aos seus artigos
8.1 (direito a educagdo) e 13 (direito a liberdade de associacdo sindical).

De forma a contrapor este dispositivo, Mac-Gregor faz referéncia a Carta
da OEA - expressamente mencionada no art. 26 da Convengao - por em seus
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artigos 34.1 e 45.h tratarem de direitos de natureza coletiva, e as interpreta
de acordo com o art. 29.d da Conveng¢do Americana, que estabelece que “néo
se pode limitar o efeito normativo produzido pela Declaracdo Americana e
outros atos internacionais de mesma natureza”.

Complementa ainda que a Convencdo de Viena exige uma interpretacao
de boa-fé dos dispositivos convencionais, de forma que uma interpretacao
ndo dever resultar em algo manifestamente absurdo ou irracional, “como
o fato de a Convencdo Americana ter determinados efeitos entre os Estados
que aderiram ao Protocolo de San Salvador e feitos diversos entre os nao
signatarios deste” (CORTE IDH, 2013).

Ainda a favor da eficacia direta de DESCAs, observa-se o art. 4° do
Protocolo, o qual estabelece que nenhum dispositivo reconhecido ou vigente
em um Estado pode ser restringido ou infringido em virtude dos instrumentos
internacionais sob o pretexto de que o este ndo o reconhece ou o faz em
menor grau.

Assim, observa-se que muito do trazido por Mac-Gregor, em verdade ja
tinha sido declarado previamente pela Corte em sua jurisprudéncia. Contudo,
0 impacto causado vem do uso uma interpretacdo evolutiva, de acordo
com a atualidade para atualizacdo do sentido do preceito convencional.
Pode-se dizer que Mac-Gregor, e posteriormente a juiza Margarette May
Macaulay no caso Furlan e outros vs. Argentina (CORTE IDH, 2012), encaram
os tratados de direitos humanos de acordo como instrumentos vivos que
devem acompanhar a evolucdo dos tempos e as condi¢des de vida atuais.

Outro argumento desconstruido por Mac-Gregor foi o da derrogacao
tacita do art. 26 da Convencdo pelo art. 19.6 do Protocolo, o qual é defendido
através do uso de uma interpretacdo gramatical. Contudo, ha de se analisar os
efeitos juridicos e sociais trazidos por esta interpretacdo quando da privacdo
da tutela judicial aos direitos das vitimas violados pelos Estados.

No ambito juridico, entende-se ndo caber a derrogacao do art. 26 da
Convencdo pelo art. 19.6 do Protocolo, pois casos de alteracdo de textos
convencionais em caso de derrogacdo devem ser feitos de forma expressa
e inequivoca, visto que a Convenc¢do possui procedimento proprio para
alteracdes em seu texto (CORTE IDH, 2013).

Socialmente, ha de se considerar que com a preliminar de
esgotamento de recursos internos, as vitimas ja buscaram a jurisdicdo da
Corte para fazer valer seus direitos, o fazem porque, no ambito nacional,
observou-se uma negativa dos Estados de, nos exatos termos do art. 26
da Convencdo Americana:

adotar as providéncias, tanto no ambito interno (...) a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas economicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes
da Carta da Organizacio dos Estados Americanos.

Assim, vé-se que a interpretacdo mais favoravel também se aplica as
normas processuais da Convencao e ndo apenas as materiais, fazendo com
que o Protocolo deva ser aplicado de forma a ndo revogar direitos vigentes
nos Estados, o que inclui o art. 26 dentro da Convencao.
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O Protocolo deve ser entendido, de acordo com Mac-Gregor e Macaulay,
como uma ilustracdo sobre o conteudo que devem ter as obrigacdes de
respeito e garantia dos DESCs, sendo uma referéncia interpretativa sobre
o alcance dos direitos protegidos pelo art. 26 da Convenc¢do de forma a
complementa-la e nunca a este antagonizar ou cercear.

A SENTENCA LAGOS DEL CAMPO E A REITERACAO DO PRECEDENTE
ESTABELECIDO

Conforme aduz Juan Jesus Gongora Maas, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos construiu uma jurisprudéncia caracterizada pela sua
capacidade de adaptacdo as demandas suscitadas pelos Estados Parte do
Sistema Interamericano sob sua jurisdi¢ao, e em relacdo a aplicabilidade
direta dos DESCs ndo foi diferente (MAAS, 2018, p. 308).

Para que se entenda os elementos que permitiram o reconhecimento
de violacdo ao art. 26 na sentenca Lagos del Campo vs. Peru, em 2017, faz-se
necessaria uma breve recapitulacdo do caso e seus elementos.

Trata-se de demissdo irregular da vitima, em 1° de julho de 1989
por consequéncia de declaragdes feitas em uma entrevista, quando na
qualidade de Presidente da Assembleia Geral do Comité Eleitoral da
Comunidade Industrial da empresa onde trabalhava. A vitima declarou
que a diretoria da empresa havia usado de chantagem e outras medidas
coercitivas para viabilizar fraude as eleicdes a margem do comité, o que
ocasionou em sua demissdo, por sua vez ndo revertida ou indenizada
pela Justica Trabalhista Peruana.

No ambito da Corte IDH, analisou-se a liberdade de expressao no
contexto laboral - uma vez a vitima se encontrar em cargo de representacao
- bem como a violagao do direito a liberdade de associacgao, tendo sido
reconhecidos violados ambos os direitos. Foi ainda analisada no caso Lagos
Del Campo vs. Peru violacdo ao art. 26, ocasido em que a Corte entendeu
a necessidade de também se derivar direitos da Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem, quando da analise de violacdo a estabilidade
na relacdo de trabalho.

Quanto a este ultimo, foi observado pela Corte que: (a) O direito
a estabilidade da relacdo de trabalho encontra-se entre os elencados
pelas normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura
contidas na Carta da OEA, estando portanto, alcancado pelo art. 26 do
texto convencional; (b) Nos termos da Opinido Consultiva n°® 10/1989 e
o art. 29.d da Convencdo, a Corte determinou que se tal direito também
advém do texto da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, esta constitui, em vista sua correlacdo com a Carta da OEA,
fonte de obrigacdes internacionais aos Estados; (c) O direito protegido —
estabilidade na relagao de trabalho — é também observado na legislacao
interna de diversos Estados da regido, o qual inclui o Estado do Peru, que
por sua vez o reconhece expressamente.

Desta forma, foi reconhecida a violacdo a estabilidade da relacdo de
trabalho da vitima, e foi, pela primeira vez na jurisprudéncia da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, declarada violacdo do art. 26 da
Convencdo Americana (CORTE IDH, 2017), construcdo jurisprudencial
aplaudida pela Relatoria Especial para os Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais da Comissdo Interamericana, por Organizacgdes de
Direitos Humanos e pela academia (RIVAS, 2018, p. 9).

Os dois grandes passos nesta sentenca dados foram: (a) o explicito
reconhecimento da Declaracdo Americana de Direitos Humanos como um
documento dotado de forca normativa no a&mbito Interamericano e cujo
conteudo é complementar ao da Carta da OEA, o qual se deu por meio do
entendimento de que o artigo XII da Declaracdo Americana reconhece o
direito de toda pessoa de associar-se com outras para promover, exercer e
proteger seus interesses legitimos de ordem politica, econémica, religiosa,
social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra ordem; (b) o
expresso entendimento de que os direitos elencados no Protocolo de San
Salvador sdo diretamente protegidos pelo Sistema Interamericano, além
das limitacOes trazidas por este proprio em seu art. 19.6.

Tais entendimentos encontram-se reiterados nas sentencas proferidas
posteriormente pela Corte em casos como Poblete Vilches vs. Chile (CORTE
IDH, 2018, parag. 101-114), Trabalhadores do Petroperu vs. Peru (CORTE
IDH, 2018, parag. 192-193) e San Miguel Sosa e outras vs. Venezuela (CORTE
IDH, 2018), que por sua vez reconhecem violados o art. 26 da Convencao
mediante a aplicacdo do precedente criado no caso Lagos Del Campo,
seja o reconhecimento de violagao deste artigo da Convencao feito por
requerimento das partes ou através da aplicacdo do principio iura novit curia.

AS CRITICAS A SENTENCA LAGOS DEL CAMPO E O CENARIO DE
PROTECAO AOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS
POS-SENTENCA

A importancia do reconhecimento da aplicabilidade direta de direitos
ESCA, além dos contemplados no art. 19.6 do Protocolo de San Salvador, se
da na responsabilizacdo do Estado quando da ndo garantia e efetividade
destes a qual foi abracada pela Sentenca Lagos del Campo vs. Peru.

Contudo, fazem-se necessarias algumas observacoes relativas as criticas
recebidas pela Sentenca Lagos Del Campo. Juan Jesus Gongora Maas comenta
que o reconhecimento da violacdo ao art. 26 na Sentenca Lagos Del Campo,
representava um caso de baixa complexidade no avang¢o do reconhecimento
da eficacia direta dos direitos ESCA, visto que, a problematica foi analisada sob
o prisma do direito a estabilidade laboral — previsto expressamente na Carta
da OEA em seus arts. 45, b e ¢; art. 46 e art. 34.g - e ndo encontraria grandes
obstaculos em uma interpretacdo gramatical do art. 26 da Convencdo (MAAS,
2018, p. 309).

A pertinéncia deste comentdrio se da na utilizacdo como pano de fundo,
pela Corte, do direito a liberdade de pensamento e expressdo (art. 13 da
Convencdo) em conexao com os direitos de liberdade de associacdo sindical,
cuja eficacia direta ja é reconhecida pelo Protocolo de San Salvador. Porém
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é possivel entender que se trata de uma situacdo em que o emprego da
mesma construcdo nesta sentenca realizada poderia ser aplicado a casos
posteriores, de forma a sedimentar este entendimento jurisprudencial em
casos, por assim dizer, mais desafiadores.

A sentenca Lagos del Campo ha de ser analisada em torno das suas
condigdes histdricas, sociais e, também, juridicas. Quanto aos dois primeiros,
imperativo relembrar que, se a judicializagdo de DESCAs ja é, em todo o
continente americano, uma pratica reiterada no ambito interno dos Estados
Parte, ndo se pode negar a importancia desta sentenca, que reconhece a
protecdo internacional de direitos sociais, econémicos e culturais em
uma regido cuja histéria é marcada pela pobreza, a desigualdade social e
existéncia de regimes ditatoriais nos paises.

Por outro lado, porém, em igual importancia, observa-se a questao
juridica da discussao, uma vez que se fizeram necessarios 38 anos para que
se tivesse um precedente que tivesse a Convencdo Americana como protetora
de direitos de natureza econdmica, social, cultural e ambiental, de acordo
com a aplicacdo do principio pro homine, ainda que ndo de forma unissona
entre os juizes da Corte.

Assim, possivel concluir, por um lado que o cerne da questao do
reconhecimento de violagdo ao art. 26, ndo necessariamente gire em torno das
ideias de progressividade ou regressividade de DESCAs, como simples leitura
do art. 26 pode levar a conclusdo mas sim do cumprimento, pelo Estado, das
obrigacoOes de respeito, garantia, ndo discriminac¢do aos direitos protegidos na
Convencdo Americana, conforme a tese defendida na Sentenca Lagos del Campo.

Mais desafiadora é, porém, a critica quanto a falta de rigorosidade da
Sentenca Lagos del Campo em sua argumentacdo, o que constituiria, segundo
Daniel Cerqueira, perigo de lesdo a seguranca juridica para os Estados-Parte
da Convencdo, uma vez que nem no caso Lagos del Campo, tampouco nos
casos posteriores como Trabalhadores do Petroperu vs. Peru e San Miguel
Sosa e outras vs. Venezuela, a Corte reconhece expressamente a mudanca
jurisprudencial em relacdo aos dispositivos trazidos no caso Acevedo Buendia
e outros em relacdo ao conteudo e alcances do artigo 26 da Convencao e sua
aplicabilidade direta na esfera judicial (RIVAS, 2018, pp. 10-11, 14).

Os casos até entdo trazidos — Poblete Vilches vs. Chile, Trabalhadores
do Petroperu vs. Peru e San Miguel Sosa e outras vs. Venezuela — acabaram
por reiterar o entendimento trazido pela Sentenca Lagos del Campo vs.
Peru, especificamente quanto ao seu conteudo e os alcances do artigo 26
da Convencgao, sendo o que Poblete Vilches vs. Chile e Cuscul Pivaral vs.
Guatemala ocupam uma posicao de destaque na exposicoes das razdes pelas
quais a critica ndo merecia prosperar.

A sentenca Poblete Vilches vs. Chile mostra-se marcante uma vez que,
embora a Corte ndo reconheca expressamente a mudanca jurisprudencial,
deixa claro que a interpretacdo atual do art. 26 difere daquela junto a
Sentenca Lagos del Campo, uma vez que entende que os DESCAs devem ser
entendidos de maneira autébnoma, como obrigacdes do Estado em relagao
a ele mesmo, sejam estas obrigacdes progressivas ou imediatas, ao passo
que a Sentenca Acevedo Buendia se limitou a reconhecer que o art. 26 da
Convencao consagra direitos exigiveis judicialmente aos quais sdo aplicaveis
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as trazidas nos arts. 1.1 e 2 do mesmo documento - obrigacdes de respeito e
garantia - prevencao, protecdo e cumprimento.

Contudo, foi com a Sentenca Cuscul Pivaral, em agosto de 2018, que a
Corte reconheceu a mudanca jurisprudencial e trouxe maior rigorosidade a
sua fundamentacdo. Nesta ndo apenas foram analisadas a violacdo do art.
26 da convencdo Americana, o direito da saude, e a violacdo do principio da
nao discriminacao, como também a violacdo ao principio de progressividade,
sendo este o primeiro caso em que a violagao foi declarada (também) sob a
luz da obrigacdo de desenvolvimento progressivo.

Por fim, cumpre anotar que as disposicdes trazidas pela Corte na
Sentenca Muelle Flores vs. Peru, que tratava de lesdo ao direito a seguridade
social partindo da interpretacdo do art. 26 da Convencao, revisitou conceitos
trazidos desde Lagos Del Campo vs. Peru, e reiterou o firmado no Caso Poblete
Vilches, quanto ao entendimento da seguridade social como um direito
autonomo uma vez derivado da Carta da OEA por meio sujeita as garantias
dos artigos 1.1 e 2 da Convencao.

Assim, observa-se que o cenario pds-Lagos Del Campo no Sistema
Interamericano busca avancar de forma a superar o entendimento trazido
10 anos antes com a Sentenca Acevedo Buendia, e aperfeicoar o trazido no
caso Lagos del Campo, evidenciando o compromisso da Corte em pacificar a
aplicabilidade direta dos DESCAs abrangendo ndo apenas o reconhecimento dos
direitos referidos no art. 26, mas também explicitar as obrigacdes que nascem da
defesa destes direitos —ndo discriminacao, adocao de medidas gerais de maneira
progressiva e adogdo de medidas de carater imediato - de forma a garantir a
maxima efetividade de garantias frente aos direitos protegidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicabilidade direta dos DESCAs, amparada no Sistema Interamericano
pelo precedente criado no caso Lagos del Campo vs. Peru, é de extrema
importancia em uma regido marcada pela pobreza, desigualdade, marginalizacao
e em que a exclusdo de grandes setores da populacao é tremenda.

O reconhecimento da prote¢do internacional de direitos ESCA néo
marca o fim de uma discussao jurisprudencial, mas da a oportunidade a
estes grupos populacionais excluidos a oportunidade de fazer valer seus
direitos enquanto cidaddos, num cendrio em que, em ambito interno, ndo
0 puderam fazer.

Nesse sentido, imperial revisitar o voto do Juiz Eduardo Ferrer-Mac
Gregor no caso Suarez Peralta vs. Equador em que os pontos de partida
foram: (i) as normas interpretativas da Convencdo de ndo limitacdo/exclusdo
de direitos consagrados nesta e o principio da norma mais favoravel ao
ser humano; (ii) o reconhecimento da Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem como instrumento garantidor de direitos.

O desafio é, entdo, além de reconhecer outros direitos expressos na
Carta da OEA, pacificar o entendimento de que a Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem traz direitos passiveis de tutela e protecao
internacional, tais como seguridade social, saude, alimentacdo, 4gua, cultura,
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moradia, além dos ja reconhecidos pelo Protocolo de San Salvador — Educacao
e Associacdo Sindical, Meio Ambiente Sadio.

O desafio é, também, entender os tratados internacionais de direitos
humanos como os instrumentos vivos que sdo e buscar a sua aplicacao
de acordo com a evolucdo dos tempos e as condi¢des de vida atuais, em
respeito a dignidade da pessoa humana, ndo apenas enquanto principio
interpretativo, mas como compromisso do Sistema Interamericano.

E também o desafio pés-Lagos del Campo entender que, em respeito
ao art. 26 da Convencgdo Americana, as politicas publicas devem néo se ater
apenas as ideias de progressao/regressao, mas também as obrigacdes de
respeito, garantia, protecdo, ndo discriminacdo e adocado de disposicoes
de direito interno para aplicacdo de direitos protegidos no sistema
Interamericano, nos termos do art. 1.1 e 2 da Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos.

E entender que a obrigacio de ado¢do de medidas gerais de maneira
progressiva ndo exime a responsabilidade estatal ao priva-las de conteudo
especifico e tampouco € justificativa para prolongar indefinidamente no tempo
a responsabilidade de efetivar os direitos protegidos na Convencdo Americana.

Assim, com a sedimentacdo destes pilares, na jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, far-se-a valer a protecao
internacional de Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais?.
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INTRODUCAO

Ajudicializacdo da fome foi escolhida como proposta de pesquisa devido
a magnitude de efeitos que essa tematica produz nas esferas juridica, social e
politica, em um contexto no qual o direito a alimentacdo adequada so passou
a integrar o rol de direitos sociais a partir de 2010, quando de sua inclusado
na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 64, de
04 de fevereiro daquele ano. Nesse intermédio, iniciaram-se 0s primeiros
ensaios de valorizacdo da alimentagdo como um direito social fundamental,
vital a sobrevivéncia do homem.

Em virtude disso, percebe-se a problematica do trabalho quanto
ao aspecto da legitimidade do Judicidrio para fazer cumprir o direito a
alimentacdo adequada. Embora o Poder Legislativo tenha atuado por
meio do processo de emenda constitucional, ndo tem sido o principal
responsavel pela eficdcia da nova norma. Tal postura acaba dando
margem para que o Judicidrio alcance maior protagonismo e preencha
lacunas sociais, de modo a viabilizar politicas publicas através de estudos
de assuntos considerados sensiveis.

A presente andlise objetiva apresentar leis, normas e regulamentos
que embasam o direito a alimentacdo, investigando os elementos que
levaram a descontinuidade de programas de governo referentes a tematica
e a atuacao do Judiciario nas esferas politica e social, com ac¢des que vao
além de sua prerrogativa.

Diante disso, justifica-se a elaboracdo da pesquisa em busca do
entendimento de seus reflexos sociais. A priori, parece algo simples, porém,
a medida que sdo ampliados os dados obtidos, observam-se os niveis de
profundidade e dimensdo do objeto da pesquisa, que deverao ser esmiucados
no desenrolar do estudo.

A metodologia que sera empregada neste trabalho sera a hipotético-
dedutiva, com a observacdo do posicionamento dos trés poderes do Estado
quanto a eficacia do direito social a alimentacdo adequada. Além do mais,
serda verificada a atuacdo do Poder Publico em relagdo ao interesse publico
e a sua finalidade, como bem dispde a Constituicdo da Republica.

Por fim, far-se-a um estudo da concretude do direito a alimentacao,
tendo por escopo o direito constitucional ao minimo existencial, a dignidade
da pessoa humana e ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, com o intuito de propiciar a discussdo sobre a tematica no meio
académico e na sociedade em geral.

ASPECTOS NORMATIVOS PRETERITOS E ATUAIS DO DIREITO
SOCIAL A ALIMENTACAO ADEQUADA

A Constituicdo Federal de 1988 descreve de forma genérica, em seu art.
6°, os direitos sociais, o que ndo quer dizer que esses direitos nao sejam de
vital importancia. Eles servem para garantir a igualdade social, de modo a
reduzir as desigualdades por meio de critérios de justica distributiva. Sdo
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imprescindiveis para dar condi¢oes materiais aos individuos para exercerem
de forma plena os seus direitos.

A priori, o direito a alimentacdo ndo estava incluso no rol dos direitos
sociais, integrando tal lista apds a EC de 2010. Dessa forma, assim ficou a
redacdo do art. 6° da Carta Magna de 1988:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecado
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Tais direitos sdo formas prestacionais dos Estados, segundo a perspectiva
de SILVA (2012, 186-187), consagrando-se no grupo dos direitos fundamentais
de segunda dimensao. Sdo direitos relacionados ao bem-estar social, cujo
objeto esta focado no individuo, permitindo que ele seja alcangado através
da isonomia ao beneficio de se alimentar adequadamente.

Pode-se dizer que “direitos sociais”, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos; direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais (SILVA,
2012, 186-187).

Embora de forma tardia, a insercdo desse direito na Constituicado
ocorreu dado o seu reconhecimento na II Conferéncia de Direitos Humanos,
de 1993, no qual se definiu que a alimentacdo deveria alcangar o patamar de
direito fundamental para o ser humano. Com a promulgacdo da Declaracao
e Programa de Acdo de Viena, assinada pelo Brasil, foram dados os primeiros
passos para valorizacdo da alimentacdo, como direito basico em ambito
interno. Tal premissa foi abordada pela Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania do Senado Federal como justificativa para a elaboracgdo da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 47, de 2003, posteriormente
utilizada na EC n° 64.

Diante dessa movimentacao, o Brasil passou a promover a alimentagado
como direito constitucional, exigindo do Estado a prestacdo de uma
alimentacdo capaz de dar ao individuo condi¢des adequadas para suas
funcdes vitais a partir de um consumo nutricional minimo.

No campo internacional, esse tema € balizado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), que apresentam o conceito de alimentagdo
adequada como sendo aquele que da uma ingestdo suficiente de calorias,
garantindo o funcionamento do organismo de um ser humano, ligado
diretamente ao minimo existencial, respeitando fatores histdricos, bioldgicos
e culturais de cada povo. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos —um
dos mais pretéritos documentos a citar o direito em tela — trata essa questao
no seguinte artigo:

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacao,
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ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessdrios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca,
na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

O dispositivo mostra a alimentacdo dentro da perspectiva do ser
humano, de cada pessoa, segundo a 6tica dos Direitos Humanos, que exige
um nivel de vida digno, a ser universalmente aplicado por todos os povos
e nacgoes.

Recentemente, o Presidente da Republica sancionou a Lei n° 13.839, de
04 de junho de 2019, alterando a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006
(Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional), que regulava o acesso
a alimentos de qualidade e em quantidades adequadas, de modo a nao
comprometer as funcionalidades corporais e promover a saude do individuo.
Com essa alteracdo legislativa, houve a ampliacao de acesso a alimentos através
de acOes que minoram os efeitos sobre a escassez de dgua potavel, elemento
importante para a seguranca alimentar e nutricional, tendo em vista os riscos
que o uso de agua contaminada ou poluida no cozimento de alimentos pode
trazer para a pessoa.

O Projeto de Lei do Senado Federal n° 83, de 2015, que gerou a
Lei n° 13.889/2019, de natureza geral, foi aprovado pela Comissao de
Assuntos Sociais em decisdo terminativa, tendo como justificativa em
seu documento origindrio a manutenc¢do da promocado da Seguranca
Alimentar e Nutricional como prioridade do Estado brasileiro desde a
redemocratizacdo do pais, com modifica¢des que vislumbram as politicas
publicas em um trabalho entre o Poder Publico e a sociedade civil
organizada. A alteracdo do dispositivo foi feita com intuito de superar
estratégias anteriores de combate a fome, com a ampliacdo de acesso
aos alimentos:

Artigo 1°: O art. 4° da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao: Art. 4°[...] I - a ampliagdo das condicdes de acesso
aos alimentos por meio da producao, em especial da agricultura tradicional
e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializacéo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicao
de alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como das medidas que mitiguem o
risco de escassez de dgua potavel, da geracdo de emprego e da redistribuigdo
da renda [...].

O direito social a alimentacdo adequada também ganhou forca no pais
com a atuacdo da sociedade civil organizada na proposi¢ao da criacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)3, com foco de
efetivar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, no intuito de requerer
do Estado uma postura mais ativa a prote¢ao do direito fundamental a
alimentacdo. Esse sistema surgiu da demanda advinda da supracitada Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, com o fim de garantir o
direito a dignidade alimentar atraves de acgdes intersetoriais concretas.

3 - Cfr.: BRASIL. Presidéncia da Republica. Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Disponivel
em: http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos/sistema-nacional-de-
seguranca-alimentar-e-nutricionalAcesso em: 09 de agosto de 2019.

162



O SISAN é um agente poderoso na atual conjuntura brasileira, pois é
responsavel pela mobilizacdo de diversos atores politicos, a nivel Federal,
Estadual e Municipal, ao realizar conferéncias nacionais sobre a seguranca
alimentar e nutricional, além de gestar o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) - 6rgdo que fazia parte do assessoramento
da Presidéncia da Republica, hoje estando no Ministério da Cidadania, entre
outras instituicdes publicas e privadas que cooperam com os trabalhos e
diretrizes da SISAN.

Essa mudanca do Conselho ocorreu no atual governo brasileiro, através
da Medida Provisdria n° 870/2019. O Ministério Publico Federal (MPF) fez
uma analise quanto ao teor da medida?, por meio de sua Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao, prevendo que futuras mudancas legislativas nao
poderiam afrontar o principio da vedagao ao retrocesso, de modo que 0
direito a alimentacdo perdesse o status posto no art. 6° pelo desfazimento de
acoes que culminariam na criacdo de setores e agentes que inviabilizassem o
SISAN, sem falar que um dos objetivos da Republica é reduzir as desigualdades
sociais e erradicar a pobreza, fatores interligados com a presenca da fome
em regides do pais. Apos a analise, a Procuradoria entendeu que ha uma
violacdo ao direito constitucional em estudo.

Outra norma importante para o estudo é o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o qual entrou em vigor
no Brasil por meio do Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992, tratando da
alimentacdo adequada em seu art. 11:

Art. 11: Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperac¢do internacional fundada no
livre consentimento.

De acordo com o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CDESC) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os Estados signatarios tém
a obrigacao de fazer cumprir tal dispositivo, tornando-se responsaveis pelo
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) — direito essencial para o
desenvolvimento humano em todas as suas funcionalidades — e fornecendo
os meios adequados para todo cidadao, conforme o Comentario Geral n° 12
(ONTU, 1999), elaborado pelo CDESC. Nessa perspectiva para a efetividade
desse direito, o Estado dispora de Poderes harmonicos e independentes entre
si, fazendo cumprir direitos inerentes a pessoa humana.

A partir desses aspectos normativos, entende-se, em suma, 0
direito a alimentacdo como fator preponderante para sustentacao
e desenvolvimento do homem, exigivel pelos sistemas normativos
brasileiros e de direito internacional.

4 - Cfr.: BRASIL. Ministério Publico Federal. Nota Técnica n° 04/2019-PFDC, de 19 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/notas-tecnicas/nota-tecnica-4-2019-pfdc-mpf. Acesso em: 14 de agosto
de 2019.
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A OMISSAO DO PODER PUBLICO E O ATIVISMO JUDICIAL
COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE EFETIVACAO DO DIREITO

O Poder Judiciario tem por funcdo precipua verificar a legalidade das leis e
dos atos praticados pelos poderes em relacao a Constituicdo Federal, no intuito
de chancelar o Estado Democratico de Direitos, cuja base se encontra no zelo
pelos principios e valores constitucionais.

Nesse interim, quando se trata da judicializacao da fome, fazem-se
reflexdes da atuacao do Poder Judicidrio em face da omissado do Poder Publico
no cumprimento dos ditames constitucionais e de direitos humanos aos
quais o Brasil esta atrelado (de efetivar o acesso a uma alimentacgao digna e
saudavel para cada cidaddo, mantendo-o livre do estado de fome, fator que
assola milhares de pessoas em todo o mundo), especialmente por um direito
inalienavel, irrenunciavel e exigivel, um direito basico do ser humano que
nasce com sua existéncia.

Nao basta o Poder Legislativo criar leis, portarias e decretos, se ndo
tem forca suficiente para suprir as demandas sociais, tampouco basta aos
entes do Poder Executivo criarem politicas publicas e planos de metas de
ambito social se ndo conseguem atingir eficientemente o problema, deixando
gargalos que afetam a sociedade desde a fase maternal, com criancas se
alimentando com uma base nutricional incapaz de trazer beneficios minimos
para um crescimento ideal até a idade adulta, comprometendo as principais
funcdes corporais.

Segundo estudos da Organizacdo das Nacoes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO), a respeito da inseguranca alimentar no mundo, no Brasil,
houve uma diminuicao da fome e da pobreza através de programas como o
Fome Zero e Bolsa Familia, com politicas de transferéncia direta de renda e
distribuicdo de condic¢des basicas aos necessitados pela prestacdo da rede de
protecdo social vigente (SILVA, GROSSI e FRANCA, 2010).

Embora tais indicadores sejam positivos, o Brasil ainda possui muitos
desafios dentro dessa esfera, ndo podendo se dar ao direito de inobservar o
numero de pessoas que vivem subnutridas, em situacao de fome em todo o
pais, principalmente em regides do Norte e Nordeste, onde estdo localizados
os maiores indices de pobrezas, segundo pesquisas do IBGE. Tal fato deve ser
olhado pelos agentes estatais, pois comprometerdo futuras geracoes, diante
da escassez nutricional que precisa ser repensada e gerida para fortalecer
os indices internacionais de combate a subnutricdo.

Essa omissdo do Poder Publico é percebida a partir da ndo concretude
do direito fundamental a alimentacdo, da ndo observancia do direito
positivado diante das necessidades sociais e econdmicas. A atuagao do
Estado deveria se embasar em um gerenciamento do orcamento publico
sem interferéncias da corrupcdo, dos desvios de finalidade e tdo pouco de
administradores imorais e sem probidade, movidos por interesses pessoais,
ndo coletivos.

5 - Cfr.: OLIVEIRA, Nielmar de. IBGE: 50 milhdes de brasileiros vivem na linha de pobreza. Agéncia Brasil. Rio de
Janeiro. Data de Publicacdo: 15 de dezembro de 2017. Disponivel em:http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2017-12/ibge-brasil-tem-14-de-sua-populacao-vivendo-na-linha-de-pobreza. Acesso em: 14 de agosto de
2019.
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Quando o orcamento publico é aplicado de forma equivocada pelo
Estado e os sistemas de controle — que deveriam fiscalizar a forma de
atuacao dos orgdos e agentes da administracdo publica — fazem vista
grossa ao liame “direitos sociais constitucionalizados/cumprimento de
politicas publicas/ interesse coletivo”, rompem-se os limites esperados em
um Estado Democratico de Direito. Enquanto ndo houver um equilibrio
institucional, por meio de instrumentos de a¢cdo do governo, como politicas
publicas, e as atuagdes dos atores fiscalizadores forem falhas, havera mera
expectativa de direitos, sem conteudo, principalmente no que tange ao
direito a alimentacao adequada.

A judicializacdo da fome, por meio de uma atuacgdo mais ativa do
Judiciario a respeito da falta de alimento e da subnutri¢do experimentada
por diversos brasileiros, faz-se crucial como ensaio para amenizar os baixos
resultados conseguidos com programas sociais, mesmo que haja certa melhoria
por parte deles. E uma resposta a omissdo do Poder Publico diante de sua
discricionariedade ao atender conflitos e mazelas sociais.

O controle jurisdicional feito sobre os atos discricionarios da Administracao
Publica parte do pressuposto de que devem estar em conformidade com a norma
constitucional, atingindo o interesse publico e os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, fazendo o uso do possivel para concretizacdo de direitos
fundamentais. Dentre esses atos, ha aqueles que dao origem as politicas
publicas, atos politicos-administrativos, 0s quais precisam passar pelo controle
jurisdicional quando provocado.

No julgado do Recurso Extraordinario 581352 AM, o STF impds o controle
jurisdicional na implementacdo de politicas publicas balizadas pela Constituicao,
em face da omissao estatal quanto ao dever de assisténcia materno-infantil
resultante de norma constitucional imposta ao Poder Publico, pelo desrespeito
provocado pela inércia do ente transgressor do direito fundamental:

[...] impde-se examinar a questdo central da presente causa e verificar se se revela
possivel ao Judicidrio, sem que incorra em ofensa ao postulado da separacéo
de poderes, determinar a adocéo, pelo Estado, quando injustamente omisso
no adimplemento de politicas publicas constitucionalmente estabelecidas, de
medidas ou providéncias destinadas a assegurar, concretamente, a coletividade
em geral, 0 acesso e 0 gozo de direitos afetados pela inexecu¢do governamental
de deveres juridicos-constitucionais. (STF. RE 581352 AM. Relator: Ministro
Celso de Mello. Data do Julgamento: 24/09/2013. Data da publicacdo: 01/10/2013).

O excerto acima é uma medida de controle jurisdicional empregada
devido a omissdo no ambito do direito social a saude, referente a garantia de
acesso universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar. Todavia, esse
tipo de atuacdo do Poder Judiciario serve ndo apenas ao direito fundamental
a saude, como também ao direito a alimentacdo, tema enfoque desta pesquisa.
Assim como em relacdo aos demais direitos a serem tutelados, quando
provocado, o Judiciario pode intervir em prol dos direitos metaindividuais e
humanos a alimentacdo adequada.

Essa instrumentalizacdo parte do interesse da judicializa¢do com
efeitos ndo sO pontuais, que elevem a distributividade de acesso ao
direito a alimentacdo adequada a todo cidadao brasileiro em situacao
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de vulnerabilidade, socioeconémica, abrangendo uma infinidade de
grupos sociais.

TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, MINIMO
EXISTENCIAL E INTEGRACAO DOS PODERES DO ESTADO

Por constituir-se em Estado Democratico de Direito, conforme dispoe
o art. 1° da CF/88, a Republica Federativa do Brasil possui como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, elemento este que esta
diretamente interligado ao minimo existencial.

Com isso vincula-o a respeitar e garantir os direitos fundamentais a
fim de possibilitar manuteng¢ao da segurancga juridica e a competéncia de
cada ente estatal para atuar em prol dos direitos coletivos e individuais
em destaque.

Nesse ponto, vale a compreensdo da teoria dos direitos fundamentais, que
apresenta tais direitos como mandados de otimizagdo, devendo ser prestados
de maneira efetiva, porém de forma proporcional ao caso concreto, conforme
preleciona Robert Alexy (SILVA e SILVEIRA, 2014). Tal fator ajuda a fortalecer
o direito social a alimentacdo colocando este direito, segundo as bases tedricas
do citado autor, com o status de principio que deve ser observado pelo Poder
Publico, dada a necessidade de uma atuacao integrada para fazé-los cumprir.

Isso porque dentro da teoria dos direitos fundamentais o direito social
pode ser entendido de forma estrita como sendo direitos do individuo em
face do Estado — que, se oferecesse condi¢des minimas a este cidadao, este
por si s6 faria uso de seus proprios meios e recursos para ter o acesso aos
seus direitos fundamentais, em particular a alimentacdo adequada. E sem
precisar da interferéncia do Estado para prestar alimentos adequados,
bastaria a este cidaddo possuir circunstancias sociais, econémicas e politicas
que viabilizassem a sua busca por condi¢des dignas de viver.

Diante desse cenario, embora se entenda que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario sdo independentes e harmonicos entre si, de acordo com
o art. 2° da Magna Carta, também se compreende que, para maior efetividade
no cumprimento do interesse publico, aqueles precisam atuar de forma mais
integrada, com o intuito de trazer efetividade na concretizacao dos direitos
positivados, na medida da competéncia de cada um.

O Poder Legislativo garante por meio da criacdo de norma o dever
estatal objetivo para prestacdo do direito objetivo de modo geral. Por outro
lado, o Executivo de forma vinculante e discricionaria busca efetivar o direito
subjetivo do cidadao a partir de programas sociais e politicas publicas. Ja
o0 Judicidrio verifica a constitucionalidade das a¢es dos demais poderes
e quando da omissao destes acaba se posicionando ao ser provocado, por
atores legitimos da sociedade, deliberando sobre as questdes omissas ou nao.
Portanto, vale reiterar a relevancia da interacdo entre os poderes do Estado.

Quanto ao principio da dignidade da pessoa humana, juntamente com
o minimo existencial, garantido ao ser humano - possuidor do direito de
ter uma vida digna — o minimo para sua existéncia em uma civilizagdo em
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plena era do direito o Estado ndo pode deixar de atender tais principios
com alegacdo da impossibilidade de recursos para a prestacdo do minimo
necessario a sobrevivéncia de um individuo.

E certo que a constitui¢do vigente é programatica e que o Estado
tem os seus deveres para com o cidaddo brasileiro, contudo estes deveres
devem estar embasados no limite do possivel a partir dos recursos sendo
empregados para a manutencdo da estrutura publica e a prestacdo de
direitos de forma aceitavel que ndo prejudique no atendimento a situagoes
consideradas emergenciais.

Dentro do contexto do direito a alimentacdo, diante do conceito de
minimo existencial, tal reflexdo remete-nos ao entendimento de que uma
pessoa alimentada abaixo do minimo para sua vitalidade ndo possui
condi¢Oes de competir no mercado de trabalho com outros candidatos bem
alimentados, ou mesmo aprender novos conhecimentos e praticar atividade
fisica, devido a falta de energia adquirida na dieta diaria para desenvolver
0s seus sentidos motores basicos.

Essa observacdo nos reporta a um problema que ira interferir
diretamente na saude publica, pois com a subnutri¢do e, por consequéncia,
baixa da imunidade corporal, seguird o aparecimento de uma série de
diferentes tipos de doencas, tudo pela ndo obtencdo de uma alimentacgao
adequada, ou seja, a falta do minimo existencial. Ocorrendo desse modo um
efeito cascata diante da escassez no acesso aos alimentos essenciais para a
saude humana.

Observando-se com a devida atencdo, portanto, ao principio da
proibicdo do retrocesso, nota-se que esses direitos ndo podem ser deixados
de lado pelo Poder Publico sob a alegacdo de atendimento a reserva do
possivel. Mesmo que o or¢amento seja insuficiente para concretude dos
direitos tutelados, esses devem ser supridos conforme a alocagdo de recursos
de maneira proporcional e razoavel ao caso.

O DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA E A CONTAMINACAO
COM MERCURIO NA CADEIA ALIMENTAR DOS POVOS
INDIGENAS E RIBEIRINHOS DE HUMAITA

O direito a alimentacdo esta relacionado ndo so6 a saude publica, mas,
ainda, ao meio ambiente. Por ser um direito de todos, a populacdo ribeirinha
e 0s povos indigenas, habitantes do Municipio de Humaita, ndo podem deixar
de ser alcancados por esse direito universal.

Com essa perspectiva, faz-se uma breve analise do processo de
contaminacdo com mercurio das dguas que banham a referida cidade e
que sdo utilizadas para consumo, irrigacdo de plantacdes, cozimento dos
alimentos e de onde sdo retirados os peixes, principal fonte de proteina
dos povos do interior do Estado do Amazonas, o que ocasiona uma série de
problemas sociais e ambientais.

Pode-se entender a importancia dessa analise pelo fato desse metal
possuir uma alta toxicidade e seu ciclo biogeoquimico, combinado com
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outros elementos quimicos e efeitos fisicos, causar danos irreversiveis a
saude humana e animal, sendo uma preocupacdo local bastante significativa.
Os danos ambientais causados em Humaita pela contaminacdo com
mercurio, que € utilizado na atividade de lavra garimpeira, podem estar
afetando um numero expressivo de pessoas que sofrem, ou virdo a sofrer
mais tarde, as consequéncias desse método de extracdo de ouro (mineragao
de ouro artesanal). Dentre elas sdo expostas a contaminacao 0s povos
indigenas e as comunidades que dependem e fazem uso do rio. A utilizacdo
dos rios da Amazonia para banho, navegacdo e alimentacdo, ou seja, para
sobrevivéncia, ndo é uma pratica nova, e sim algo cultural, milenar.

Dai o motivo da necessidade de que essas aguas se mantenham
preservadas, por terem um valor imensuravel. Sua contaminacao é algo dificil
de ser revertido em virtude da falta de disponibilidade de alta tecnologia
e investimentos para isso, sem falar no comprometimento a saude das
geracOes presentes e futuras (como os danos neuroldgicos), principalmente
de gestantes, lactantes e recém-nascidos.

No caso do Municipio de Humaita, os garimpeiros que ali trabalham nao
possuem nenhuma preocupac¢do quanto a questao ambiental, alguns nem
sequer sabem ao certo os efeitos exatos que poderiam ser produzidos no ser
humano® com o uso do mercurio, o que os torna pouco interessados a buscar
outros meios de extragdo de ouro que ndo afete o ambiente e a propria saude.

Esse cendrio ja deveria ter sido alterado, tendo em vista que o Brasil
assinou a Convencao de Minamata’, ratificada na sede das NacGes Unidas em
2017, comprometendo-se a diminuir ou extinguir o uso de mercurio em diversas
praticas, de modo a ndo afetar o meio ambiente nem tampouco a saude publica,
até meados de 2020.

A Convencao de Minamata nao estabeleceu os termos de uso do
minério de forma pontual, ou seja, ndo tratou de forma especifica sobre
uso do minério em garimpos, de prazo certo para resolver o problema,
deixando a critério do pais signatario as disposi¢des e regulamentacoes
referentes a questdo. Ela apenas define regras gerais para o uso e o
comércio de mercurio, assim como indica obrigacdes entre os Estados
partes para que controlem a emissdo e a liberacdo do mercurio na
natureza, dando uma destinagdo adequada aos residuos do minério e
utilizando medidas de protecdo ao meio ambiente. Em suma, implementar
a Convencao de Minamata é buscar eliminar o uso do mercurio nas
atividades minerais e em outras do pais, protegendo tanto a saude humana
quanto o meio ambiente.

A atividade de garimpo em Humaita é feita no leito do rio Madeira, no
qual os garimpeiros se utilizam de balsas, que deveriam ser sinalizadas, para
controle da Capitania dos Portos da Marinha do Brasil, segundo a seguranca
aquavidria exigida. A venda legalizada de ouro foi incentivada pelo Governo
do Estado, em 20128, no intuito de gerar novas oportunidades, beneficiando,

6 - fr.: BRASIL. Fiocruz. Estudo aponta niveis elevados de mercurio em criangas e mulheres indigenas. Disponivel
em: https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-aponta-niveis-elevados-de-mercurio-em-criancas-e-mulheres-
indigenas. Acesso em: 26 de agosto de 2019.

7 - A Convencdo foi promulgada pelo Decreto n°® 9.470, de 14 de agosto de 2018.

8 - Cfr.: GOVERNO DO AMAZONAS. Garimpeiros de Humaitd fazem primeira venda legalizada de ouro. Disponivel
em: http://www.amazonas.am.gov.br/2012/10/garimpeiros-de-humaita-fazem-primeira-venda-legalizada-de-
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a época, a Cooperativa de Garimpeiros da Amazonia (COGAM), as familias
envolvidas no processo e a propria economia do Municipio, que gira em
torno da safra anual de extracdo do ouro.

Por outro lado, embora o governo do Estado tenha tentado legalizar a
situacdo da mineracdo naquele espaco, ainda possuia o desafio de equalizar a
legislacdo ambiental com os interesses econémicos dos garimpeiros da regido,
fato observado na Operac¢do Ouro Fino® do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com o apoio do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e da Marinha do Brasil,
que constatou crimes ambientais na unidade de conservacao de uso sustentavel
existente em Humaita.

Apesar dessa acdo pontual ndo ter trazido resultados efetivos em relacdo
a alimentac¢do adequada no municipio de Humaita e tampouco ter cessado
a utilizacdo de mercurio na mineracdo do ouro artesanal, conseguiu mover
alguns setores publicos no sentido de fazer com que estejam mais atentos
para a problematica na regido amazonica.

De acordo com trecho do Modulo 3 do Programa de Las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (ONU MEIO AMBIENTE, 2008), que trata sobre o uso
do mercurio na mineracao aurifera, observa-se o seguinte:

[...] Somete a los trabajadores a una grave exposicidn; libera mercurio en el
medio ambiente y crea riesgos para los habitantes de las comunidades cercanas,
quienes comen pescado contaminado con mercurio. Las mujeres en edad de
procrear y los nifios son los mas vulnerables; 8 Tiene como resultado una
extensa degradacion del medio ambiente y la contaminacion del ecosistema,
efectos que pueden perdurar durante varias décadas después del cese de las
actividades mineras (UNEP, 2008, p. 2).

A partir desse entendimento, infere-se que a situacdo da mineracao
em Humaita se assemelha a de tantas outras comunidades da América
Latina que se expdem ao uso do mercurio, sendo uma forma antiga
de mineracdo e principal fonte de liberacdo de mercurio no meio
ambiente, que nestas perspectivas causam enormes prejuizos, pois ao
mesmo tempo em que as pessoas nestas localidades convivem com a
degradacdo ambiental, também tém que se alimentar, ingerindo alimentos
contaminados por mercurio.

Sem alternativa de viverem em outro local, longe das areas
contaminadas, os povos indigenas e as comunidades ribeirinhas sdo os
mais afetados, até porque ndo possuem recursos suficientes para tratar a
agua contaminada, tdo pouco para se alimentar de outra fonte de proteina,
diferente dos peixes oriundos do rio Madeira. Nesse cendrio, sdo obrigados
a permanecerem em um local cujas condi¢des de vida fogem do esperado
a dignidade da pessoa humana, tornando-se reféns das circunstancias nas
quais foram inseridos.

ouro/. Acesso em: 26 de agosto de 2019.

9 - Cfr.: BRASIL. ICMBIio. PF prende suspeitos de incéndio em prédios publicos. Disponivel em: http://www.icmbio.
gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9525-pf-prende-grupo-que-incendiou-predios-publicos-em-humaita.
Acesso em: 26 de agosto de 2019.

169



CONSIDERACOES FINAIS

A judicializacdo da fome tem como escopo nos levar a reflexdo da
aplicacdo da teoria dos direitos fundamentais na alimentacdo adequada, a
partir da atuacdo do Poder Judiciario diante da omissao estatal, respeitando
as premissas de cada ente estatal.

A sociedade, sujeito de direito, deve se mobilizar para a concretizacao
do direito a alimentacdo adequada, provocando o Judiciario a fim de que
esse faca o Poder Publico sair da inércia para cumprir suas politicas publicas
e programas que cercam um direito constitucionalmente consagrado,
estabelecido por lei, e para preencher toda lacuna de gestao existente.

Com a pesquisa em destaque, entendeu-se, portanto, que, além de ser
um direito constitucionalizado, a alimentacao adequada é também um direito
universal, reconhecido pelo Sistema Internacional de Direitos Humanos, ndo
podendo ser abandonado em hipdtese alguma, estendendo-se a todo aquele
que possui a natureza humana, no caso de Humaitd, aos povos indigenas e
ribeirinhos, ainda mais pelo seu estado de vulnerabilidade.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Aplicagdo do Direito e Contexto Social. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998.

BONFIM, Jodo Bosco Bezerra. As politicas publicas sobre a fome no Brasil.
Consultoria Legislativa do Senado Federal-Coordenacdo Estudos. Brasilia:
Senado Federal, 2004.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢do
47/2003. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=11414. Acesso em: 01 de abril de 2019.

BRASIL. ICMBio. PF prende suspeitos de incéndio em prédios publicos.
Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-
geral/9525-pf-prende-grupo-que-incendiou-predios-publicos-em-humaita.
Acesso em: 26 de agosto de 2019.

BRASIL. Fiocruz. Estudo aponta niveis elevados de merctrio em criangas e
mulheres indigenas. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-
aponta-niveis-elevados-de-mercurio-em-criancas-e-mulheres-indigenas. Acesso
em: 26 de agosto de 2019.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Nota Técnica n° 04/2019-PFDC, de 19 de
fevereiro de 2019. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/
notas-tecnicas/nota-tecnica-4-2019-pfdc-mpf. Acesso em: 14 de agosto de 2019.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 01 de abril de 2019.

170



. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso
em: 20 de agosto de 2019.

. Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9470-14-agosto-
2018-787075-publicacaooriginal-156192-pe.html. Acesso em: 20 de agosto
de 2019.

. Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/
emc/emc64.htm. Acesso em: 02 de agosto de 2019.

.Lein®11.346, de 15 de setembro de 2006. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L.11346.
htm. Acesso em: 05 de agosto de 2019.

. Lei n° 13.839, de 04 de junho de 2019. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/1ei-13839-4-junho-2019-788249-
norma-pl.html. Acesso em: 05 de agosto de 2019.

. Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro 2019. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm.
Acesso em: 20 de agosto de 2019.

. Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/
institucional/conceitos/sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
Acesso em: 09 de agosto de 2019.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 83, de 2015. Disponivel em: https://
www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119864. Acesso em:
01 de agosto de 2019.

BRASIL. STF. RE 581352 AM. Relator: Ministro Celso de Mello. Data do
Julgamento: 24/09/2013. Data da publicacdo: 01/10/2013. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24205269/recurso-extraordinario-
re-581352-am-stf. Acesso em: 19 de agosto de 2019.

CASTANEDA, Mireya. Compilacion de tratados y observaciones generales del
sistema de proteccion de Derechos Humanos de Naciones Unidas. México:
CNDH, 2015.

DELDUQUE, Maria Célia; SILVA, Alessandra Barreto da. O direito
fundamental a alimenta¢do nos tribunais: uma anadlise. In: Revista Demetra,
v. 9, 393-408, 2014. Brasilia, DF. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.12957/
demetra.2014.10213. Acesso em: 12 de agosto de 2019.

171



DUARTE, Miqueias Lima; ZANCHI, Fabricio Berton; NEVES, Juliana
Rocha Duarte; COSTA, Heron Salazar; ]ORDAO, Walleson Higor Corréa.
Vulnerabilidade a contaminacgao das dguas subterraneas no municipio
de Humaita, Amazonas, Brasil. In: Revista Ambiente & Agua, v. 11, n. 2,
Taubaté. 2016. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51980-993X2016000200402. Acesso em: 26 de agosto de 2019.

GOVERNO DO AMAZONAS. Garimpeiros de Humaita fazem primeira venda
legalizada de ouro. Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/2012/10/
garimpeiros-de-humaita-fazem-primeira-venda-legalizada-de-ouro/. Acesso
em: 26 de agosto de 2019.

KLIKSBERG, Bernardo. Repensando o Estado para o Desenvolvimento Social:
superando dogmas e convencionalismos. Tradugdo de Joaquim Ozdrio Pires
da Silva. Cole¢do Questdes da Nossa Epoca, vol. 64. Sdo Paulo: Cortez Editora,
1998.

NESTOR, Mauricio; BIANCONI, Viviana. Controle Jurisdicional de Politicas Publicas.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/6/art20170626-06.
pdf. Acesso em: 19 de agosto de 2019.

OLIVEIRA, Nielmar de. IBGE: 50 milhdes de brasileiros vivem na linha
de pobreza. Agéncia Brasil. Rio de Janeiro. Data de Publicacdo: 15 de
dezembro de 2017. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2017-12/ibge-brasil-tem-14-de-sua-populacao-vivendo-na-linha-de-
pobreza. Acesso em: 14 de agosto de 2019.

ONU. Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentdrio geral
n°12: O direito humano a alimentacdo adequada. Genebra, 1999. Disponivel
em: http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Comentario-Geral.pdf. Acesso em:
10 de agosto de 2019.

ONU. Declaracgdo e Programa de Agdo de Viena. Disponivel em: http://www.
pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm.
Acesso em: 10 de agosto de 2019.

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

SILVA, José Graziano da; GROSSI, Mauro Eduardo Del; FRANCA, Caio Galvao
(Org.). Fome Zero: A experiéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010. Disponivel
em: http://www.fao.org/3/a-i30230.pdf. Acesso em: 05 de agosto de 2019.

UNITED NATIONS. Convengdo de Minamata sobre Mercurio. Disponivel em: https:/

www.mma.gov.br/images/arquivo/80037/Mercurio/Convencao_Minamata.pdf.
Acesso em: 25 de agosto de 2019.

172



UNEP. Programa de Las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. El uso del
Mercurio en la mineria del oro artesanal y en pequeria escala. 2008. Disponivel

em: https://ige.org/archivos/IGE/mercurio_en_la_Mineria_de_Au.pdf. Acesso
em: 26 de agosto de 2019.

173



Dezembro de dois mil e vinte, quatrocentos e setenta e oito anos da
chegada de Francisco Orellana ao Rio Amazonas.

5 editora
=z UEA

para conhecer mais a editoraUEA e suas publicacoes, acesse o site e
nos siga nas redes sociais

editora.uea.edu.br

UEAcditora

Oy




TS editora

maons - UFA

C APES



